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  صخمل

تصѧѧميم مѧѧنھج للتѧѧدقيق الشѧѧرعي علѧѧى ديѧѧوان الزكѧѧاة، وتأسѧѧيس قѧѧانون  تتضѧѧمن ھѧѧذه الدراسѧѧة
فر فѧي اديوان زكاة مركزي، مع ضѧرورة أن تتѧو لتدقيق علىللزكاة ولوائح تنفيذية تصلح أساس ل

عѧѧه مѧѧن فѧѧروع فѧѧѧي ومѧѧا يتب، علميѧѧة وعمليѧѧة، ليѧѧتمكن مѧѧѧن التѧѧدقيقالمѧѧدقق الشѧѧرعي مواصѧѧفات 
، المحليات، ومعرفة انحرافات التطبيق عن الأحكام الشѧرعية المقѧرة مѧن الھيئѧة الشѧرعية للѧديوان

تعظѧيم مѧدخولات التѧي تѧؤدي إلѧى ، )١(ويھدف التدقيق الشرعي على ديوان الزكاة تحقيѧق الشѧفافية
تأسѧيس لغѧراء، ول وفѧق أحكѧام الشѧريعة اوالتأكد من سѧير خطѧوات العمѧ، ونفعه للمجتمع، الديوان

أرضية نافعة لقانون زكاة يصلح لكافة الأقطار، مستفيدين من مشاريع القѧوانين المقترحѧة للإلѧزام 
بالزكاة بطريقة دستورية، وتقعيد لوائح شارحة للتنفيذ في دوائر الديوان الأساسѧية والمسѧاندة، مѧع 

رة تجسѧيد ھѧذه المھنѧة ح الأساسية للديوان، وتوصلت ھذه الدراسѧة إلѧى ضѧرومتوصيف عام للملا
سѧلطة بضوابطھا التي وضعت لھا للتدقيق علѧى الѧديوان، ووضѧع قѧانون للزكѧاة يسѧتمد ھيبتѧه مѧن 

  .الدولة؛ كما أظھرت الدراسة الأھمية الشرعية للرقابة الشرعية على ديوان الزكاة
 
Abstract 

This study deals with designing a legitimate verification program at 
the Alms Bureau, and establishing an Alms action, with its executive 
regulations suitable for the management of a Central Alms Bureau, with 
the verification man having the scientific characteristics to be able to 
supervise the central alms bureau and its local branches, and defining the 
implication deviations of the legitimate regulations approved by the 
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 .ام الشرعيةالرقابة على الديوان، وذلك بالإشراف الشرعي والمالي وانطباق معاملاته مع الأحك
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legitimate council. The legitimate verification on the Alms Bureau aims 
where there is no clear transparency and the increase of the bureau's 
income, its use for the society ,and assuring the relevancy between the 
work steps and the legitimate regulations, besides building up a suitable 
base for the alms action that suits all countries, making use of the 
proposed projects to imply alms through constitution, and preparing 
details lists to implement these regulations at the bureau's main and 
secondary departments, accompanied by the principal regulations of the 
bureau. The study came to the conclusion that it is vital to embody this 
career with its criterion imposed to verify the bureau, and making an 
alms law, having its legitimacy through the state's power. The study 
ended by recognizing and assuring the legitimate significance of the 
legitimate verification of the alms bureau. 

  
 المبحث الأول

  
  مقدمة

 Ϳ ه مزكي الطائعين، رب العالمين الحمدѧى آلѧلين وعلѧرف المرسѧوالصلاة والسلام على أش
   :وصحبه والتابعين بإحسانٍ إلى يوم الدين؛ وبعد

  مھنة التدقيق الشرعي حديثة حداثة المؤسسات المالية الإسلامية: تقديم  :أولاً 

ثيقة بالأموال، وقѧد أنشئت ھذه المھنة لضمان الشفافية في العمل المصرفي، نظراً لعلاقته الو
، دنيا النѧاسمارسھا الخلفاء في صدر عھد انبعاث النور، ثم خفتت بتغييب الحكم بما أنزل الله عن 

  .ثم ظھرت مع الانبعاث الجديد

لا ، و)١(في ھيئѧات الزكѧاة فѧي عѧدد مѧن البلѧدان التѧي تجمѧع الزكѧاة الإشراف الشرعيتوافر ي
عѧرض المسѧائل يعلى أعمѧال الھيئѧة،  مع وجود إشراف، )٢(يوجد في دواوين الزكاة رقابة شرعية

، وتكѧون )٣(كمѧا فѧي باكسѧتان التي تحتاج إلى رأي شرعي على مجلس الإفتاء الشرعي في الدولѧة

                                                           
، ٢٢الإطار المؤسسي للزكاة أبعاده ومضامينه، المعھد الإسلامي للبحѧوث والتѧدريب، وقѧائع نѧدوة رقѧم : انظر  )١(

 .كالعراق، والأردن، والبحرين وماليزيا. ٩٥م، ص ١٩٩٥، ١ط
ي المعھѧد وھو عامѧل فѧ. نصر الدين فضل المولى: ثبت لي ذلك من مراسلتي لرئيس ديوان الزكاة في السودان  )٢(

ومراجعتي لبيت الوكاة الكويتي وله موقع على الشبكة، ومراكز الزكاة .العالي للزكاة، وثيق الصلة في الديوان
 .في بلادنا فلسطين

كما في باكستان، تعرض علѧى مجلѧس الفكѧر الإسѧلامي، وفѧي السѧودان تعѧرض علѧى مجلѧس الإفتѧاء، أمѧا فѧي   )٣(
 .ىالسعودية فتعرض على ھيئة القضاء الأعل
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الѧديوان، وعمومѧاً فالھيئѧات الزكويѧة الطوعيѧة أو الملتزمѧة بالقѧانون الزكѧوي / فتواه ملزمة للھيئة 
الأحكѧѧام الشѧѧرعية، مѧѧع افتقارھѧѧا لوحѧѧدة تنظيميѧѧة  ، حريصѧѧة علѧѧى تحѧѧري)١(الѧѧذي أصѧѧدرته الدولѧѧة

أنѧه لا يوجѧد فѧي ديѧوان الزكѧاة رقابѧة شѧرعية ومѧن الملاحѧظ للرقابة الشرعية على ديوان الزكѧاة، 
داخلية، تقوم بالتدقيق الشرعي بالإضافة إلѧى قيѧام ھيئѧة مسѧتقلة بالتѧدقيق المحاسѧبي المѧالي الѧلازم 

ولا بѧد عنѧد تصѧميم برنѧامج عمѧل المѧدقق الشѧرعي فѧي ، زكѧاةلترسيخ الشفافية المالية في ديوان ال
ديѧѧوان الزكѧѧاة مѧѧن تحديѧѧد الحالѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا الدولѧѧة مѧѧن جمѧѧع الزكѧѧاة، وھѧѧي فѧѧي ھѧѧذا التصѧѧميم 

، ومحليѧات للزكѧاة المقترح حالة الإلزام بدفعھا للدولة المسѧلمة، ولا بѧد مѧن وجѧود ديѧوان مركѧزي
تسѧاعد العѧاملين فѧي تحقيѧق أھѧداف الѧديوان فѧي الجمѧع  تتبعه، وتصور وجود لجان شعبية طوعية

والتوزيع، اعتماداً على قانون مقرر من الحكومة لھѧذه الغايѧة، ولا يعѧالج ھѧذا البحѧث حالѧة الجمѧع 
  .الطوعي في ظل حكومة لا تطبق شرع الله تعالى

  :تظھر أھمية ھذه الدراسة من خلال التالي:  أھمية الموضوع ودوافع اختياره  :اً نيثا

لتѧدقيق الشѧرعي فѧي ديѧوان الزكѧاة مѧن أھميѧة الѧركن الثالѧث مѧن أركѧان اتنبع أھمية برنѧامج  .١
أصѧحابھا،  وتوزيعھѧا علѧىجمѧع الحقѧوق و القيام بأداء حق الله تعالى، ويھدف التدقيقالدين، 

 .التأكد من انطباق الجمع والتوزيع مع الشريعة، وتحقيق الشفافية الماليةو

الجمعيѧات  تقل ينھي العبثيѧة التѧي يѧتم فيھѧا جمѧع الزكѧاة عѧن طريѧقن وجود ديوان زكاة مسإ .٢
رتھا يالطوعيѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد الإسѧѧلامية، التѧѧي تفتقѧѧر للشѧѧفافية وانعѧѧدام التѧѧدقيق الشѧѧرعي، ومسѧѧا

 .لسياسة الأمر الواقع في تطبيق شرع الله تعالى

فѧѧي إعطѧѧاء ضѧѧرورة إظھѧѧار الشѧѧفافية فѧѧي الحسѧѧابات التѧѧي لھѧѧا علاقѧѧة بѧѧأموال الزكѧѧاة، زيѧѧادة  .٣
أن أمѧѧوال الله تعѧѧالى التѧѧي قѧѧدموھا لطھѧѧارة الاطمئنѧѧان إلѧѧى ودفѧѧع الحѧѧق فѧѧي الواجѧѧب علѧѧيھم 

 ً  .أموالھم وصلت إلى مستحقيھا تماما

التѧѧدقيق الشѧѧرعي المشѧѧكلات الفقھيѧѧة التѧѧي مѧѧن الممكѧѧن أن تعتѧѧرض العѧѧاملين علѧѧى يعѧѧالج  .٤
مѧا يزيѧد مѧن تطبيѧق شѧرع لتلك المشكلات م الصدقات، وتعطيه حلولاً وفق شريعة الله تعالى

 .المستجدة خاصة في الأموالبالله و

واعتمѧاده  نظراً لحداثة مھنة التدقيق، ،على ديوان الزكاةعدم وجود برنامج للتدقيق الشرعي  .٥
فѧѧي البدايѧѧة كمѧѧا اعتمѧѧدت المؤسسѧѧات الماليѧѧة الإسѧѧلامية علѧѧى الفقھѧѧاء وحѧѧدھم فѧѧي حѧѧل مѧѧا 

تصاد في مجال معالجة الفائض الزكѧوي إن يعترضھا من مشكلات، وحاجة الديوان إلى الاق
حتѧѧاج إلѧѧى النظѧѧر التѧѧي تحصѧѧل، ونحوھѧѧا مѧѧن الإشѧѧكاليات ذات الطѧѧابع الاقتصѧѧادي والفقھѧѧي 

 .قوالتدقي

                                                           
م ثѧم صѧدر ١٩٧٥ھـ، قانون الزكاة في اليمن الشѧمالي ١٤١٠أصدرت بعض الدول قانوناً للزكاة، في السودان   )١(

م، ١٩٤٤م، الأردن ١٩٥١م، فѧѧѧѧي السѧѧѧѧعودية ٢٤/٦/١٩٨٠م، الباكسѧѧѧѧتان ١٩٨٦م، ماليزيѧѧѧѧا ١٩٨٠القѧѧѧѧانون 
امѧي وتنزيѧل كامѧل مبلѧغ م، حيث كان القانون يصدر بجمѧع الزكѧاة طواعيѧة ثѧم يجѧدد إصѧدار قѧانون إلز١٩٨٢

  .١٠١الإطار المؤسسي للزكاة أبعاده ومضامينه، ص :  انظر. الزكاة من الضريبة
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حتاج الديوان إلى تنوع العمالة على الصدقة في مجال جمع الزكاة وتوزيعھا، من محاسѧبين ي .٦
الجمع من المحاصيل الزراعيѧة  ، وموظفين عاديين ليقوموا بالنقل في حالةحاسوبومشغلي 

 .حتاج الأمر إلى التدقيق الشرعي لمساعدة العاملين في تحقيق أھداف الديوانيأو الأنعام، ف

، مساعدة المدقق الشرعي المكلفين بالزكاة في حساب ما يتوجب عليھم مѧن حѧق فѧي أمѧوالھم .٧
 .وما يتوجب عليھم من تعبئة النماذج والإقرار بالحق الواجب عليھم

مѧع شѧروح تنفيذيѧة، يسѧھم فѧي بنѧاء الأرضѧية  مركѧزي جاد قانون يصѧلح لكѧل ديѧوان زكѧاةإي .٨
يسѧѧھم فѧѧي حѧѧل كمѧѧا ھѧѧذه العبѧѧادة بشѧѧكل صѧѧحيح، العاملѧѧة ل المركزيѧѧة لتطبيѧѧق دواويѧѧن الزكѧѧاة

 .مشكلات المسلمين الاقتصادية والاجتماعية

  ھدف الدراسة  :اً ثالث

سѧة وأھميتھѧا، أن الدراسѧة تھѧدف يتضح من خلال العѧرض آنѧف الѧذكر لموضѧوع ھѧذه الدرا
، وذلѧك بالمراجعѧة والرقابѧة علѧى ركѧزيإلى تصميم برنامج للتدقيق الشرعي علѧى ديѧوان زكѧاة م

ديوان الزكѧاة فѧي مجѧال التطبيѧق، ويقصѧد بالمراجعѧة؛ نظѧام كامѧل يتضѧمن أسѧس ومعѧايير ونظѧم 
من المنظور الشѧرعي  ال على أنشطة الديوان الزكوي المركزي وفروعه،وإجراءات التدقيق الفعّ 

، وبيѧان لأحكѧام الزكѧاة فѧي الفقѧه الإسѧلاميوالمالي والتنظيمي والإداري للتأكد مѧن أنھѧا تنفѧذ وفقѧاً 
حتѧى يѧؤدي الѧديوان  ،أوجه القصور والتجاوزات وتقديم الإرشѧادات والتوصѧيات اللازمѧة للعѧلاج
  :الآتيدوره الشرعي، ويمكنني اختصار أھداف التدقيق الشرعي على الديوان ب

تتعѧѧارض مѧѧع تكѧѧون مѧѧواد القѧѧانون والتشѧѧريعات ولѧѧوائح التنفيѧѧذ والتطبيقѧѧات العمليѧѧة لا أن  .١
 .لشرعا

أن تتم مراجعة برنامج التدقيق الشرعي من قبل الھيئة الشѧرعية فѧي الѧديوان باسѧتمرار، مѧع  .٢
السعي الدءوب علѧى التخصѧيص الأمثѧل للقѧوى البشѧرية فѧي الѧديوان بمѧدھا بمѧا تحتاجѧه مѧن 

نيات والقيم والحوافز التشجيعية ما يؤھلھا علѧى معالجѧة المسѧتجدات التطبيقيѧة المنسѧجمة التق
  .مع الشريعة

  فرضيات الدراسة  :اً رابع

حال قيام الدولة بجمع الزكѧاة وھي ، ية التدقيقفرضفي ظل تصميم برنامج للتدقيق الشرعي 
ولѧة المسѧلمة؛ وتصѧميم برنѧامج عمѧل إلزاميا؛ً ممثلة بديوان الزكاة، حيث يدفع المكلف ما عليѧه للد

المدقق الشرعي في ديوان زكاة في نظام مركزي، وفي محليات تابعة له، بحيث تحدد صѧلاحيات 
الصѧѧرف للمحليѧѧات والمحافظѧѧات، ويѧѧورد الفѧѧائض لمركѧѧز الѧѧديوان، بالإضѧѧافة إلѧѧى المسѧѧاعدات 

الصѧѧالحين ممѧѧن وأحѧѧد  ؛ومختѧѧار الحѧѧي ؛إمѧѧام المسѧѧجد: مثѧѧل ؛الطوعيѧѧة مѧѧن الوجاھѧѧات المحليѧѧة
 .)اللجنة الشعبية( يختارھم أھل المحلة

ضرورة الاعتماد على قانون مقѧر مѧن الحكومѧة لجمѧع الزكѧاة وتوزيعھѧا علѧى المصѧارف، و
بحسب اجتھاد ھيئة الديوان، وبما أنѧه لا يوجѧد قѧانون عѧام للѧبلاد الإسѧلامية لѧديوان زكѧاة عѧالمي، 
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فѧادة المي يصلح لكل ديѧوان زكѧاة، مѧع الإنون زكاة ع؛ فإننا سنقوم ببناء أرضية لقا)عالم إسلامي(
، مѧѧع بعѧѧض )١(التامѧѧة مѧѧن القѧѧانون العصѧѧري المقتѧѧرح مѧѧن قبѧѧل الѧѧدكتور محمѧѧد عبѧѧد الحلѧѧيم عمѧѧر

  . التعديلات الضرورية لنوفر له الاستقلالية، مع شرح لوائح تنفيذ للعاملين في الديوان

  منھج الدراسة: ساً خام

ج ي وذلѧѧك لوضѧѧع إطѧѧار لبرنѧѧامدام المѧѧنھج الاسѧѧتنباطسѧѧتخيتحقѧѧق ھѧѧدف الدراسѧѧة السѧѧابق با
فѧي بنѧاء قѧانون للزكѧاة  التدقيق الشرعي علѧى ديѧوان زكѧاة مركѧزي، والاسترشѧاد فѧي ھѧذا المѧنھج

وضѧع لѧوائح مѧن ھيئѧة الѧديوان  تفيѧديصلح لكل ديوان للزكاة، مع تѧرك الخصوصѧية لكѧل قطѧر، و
؛ ھѧداف المتواخѧاة مѧن وجѧود الѧديوانلتحقيق الأ ة،مما نقترحه في ھذه الدراسالتنفيذ ومن القوانين 

  :الآتية باحثمالقد اشتملت الدراسة على ول

ة، فرضѧѧѧيات مقدمѧѧѧة، أھميѧѧѧة الموضѧѧѧوع ودوافѧѧѧع اختيѧѧѧاره، ھѧѧѧدف الدراسѧѧѧ :المبحѧѧѧث الأول -
  . الدراسة، منھج الدراسة

عѧدة  والأسѧس الرئيسѧة للرقابѧة الشѧرعية علѧى ديѧوان الزكѧاة؛ وفيѧه المبѧادئ :المبحث الثاني -
  .مطالب

  .لرقابة الشرعية على ديوان الزكاة، وفيه مطلبانخطوات ا :المبحث الثالث -

الصفات القيميѧة الواجѧب توافرھѧا فѧي المѧدقق الشѧرعي والوصѧف الѧوظيفي  :المبحث الرابع -
  . للمدقق

  .قانون الزكاة واللوائح التنفيذية للتدقيق الشرعي؛ وفيه مطلبان :المبحث الخامس -

  .شتملت على أھم نتائج الدراسة، ومن ثم ھوامش الدراسة ومراجعھاوقد ا :الخاتمة -

  الدراسات السابقة: اً سادس

لѧѧم أجѧѧد دراسѧѧة عالجѧѧت موضѧѧوع التѧѧدقيق الشѧѧرعي فѧѧي ديѧѧوان الزكѧѧاة، أو تحѧѧدثت عѧѧن مھنѧѧة 
التدقيق الشرعي في ديوان زكاة مركزي، وأھمية إيجѧاد ھѧذا الѧديوان، الѧذي يتمتѧع بقѧدر عѧالٍ مѧن 

  .الشفافية
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 .٥٠ص .)٢٤٨(الإسلامي
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تدقيق الأسس الرئيسة للووالمبادئ التدقيق الشرعي في دواوين الزكاة  :المبحث الثاني
  )١(الشرعي

التي ترتكز عليھا الرقابة بأنواعھا المختلفة؛ فإنه لا بد من توضيح  المبادئنظراً لأھمية ھذه 
الشѧرعي  التѧدقيقلمبѧادئ الشѧرعية التѧي يقѧوم عليھѧا او ،واقع التدقيق الشرعي فѧي دواويѧن الزكѧاة

  :الآتيةالتي يمكن صياغتھا في النقاط  ،التدقيق وأسس ،على الديوان

  التدقيق الشرعي في دواوين الزكاة القائمةواقع : المطلب الأول

الإسѧلامية تعيѧين  وتѧم فѧي بعѧض الѧبلاد الزكاة ھيئѧات شѧرعية، في بعض دواوين تلقد وجد
لتكѧون المرجѧع  ،)٢(تطبيѧق أعمѧال الѧديوانالمختصѧين بالفقѧه الإسѧلامي لمتابعѧة  لجنѧة مѧن العلمѧاء

, السѧديد لتطبيقھѧا وتبين لھѧم السѧبيل, وتوضح لھم الأحكام الشرعية المستجدة, للموظفين والعاملين
وتقѧدم لھѧم الفتѧاوى , أسѧئلة الجمھѧور كمѧا تسѧتقبل, وتسѧتقبل الأسѧئلة والاستفسѧارات وتجيѧب عليھѧا

لنظريѧѧة والعمليѧѧة للأمѧѧور الطارئѧѧة والحѧѧالات ا ثѧѧم تتѧѧابع مسѧѧيرتھا فѧѧي بيѧѧان الأحكѧѧام, والحلѧѧول
ولا مѧانع مѧن , وتقѧوم بالإشѧراف والѧدعوة والتوعيѧة, التطبيѧق وحسѧن, وترشѧد للتطѧور, المسѧتجدة

 . والثانية علمية للإفتاء, اللجان لتكون إحداھا إدارية تنظيمية تعدد

عدل سنة م، الم١٩٩٠من قانون الزكاة السوداني لسنة  ١١المادة  وھذا ما نصت عليه
وتشكل بموجب قـرار يصدره , بالديوان لجنة للإفتاء والبحوث والدعوة تنشأ"وفيھا , م٢٠٠٠

ممن عرفوا بالفقه والاھتمام بقضايا , توصية المجلس الأعلى لأمناء الزكاة الوزير بناء على
من  ٢٧ ثم فسرت المادة" وكيفية تنظيم أعمالھا, وتحدد اللوائح اختصاصاتھا, والمسلمين الإسلام

تنظيم : باختصار ومنھا, مھام لجنة الإفتاء) التي لا تزال سارية(م ١٩٩٣لائحة الزكاة لسنة 
تقديم , جالات ذات الصلة بقضايا الزكاةالم والخبراء وشتى الشريعة الاجتھاد الجماعي لعلماء

وث جمع البحـ ؛الزكـاةإعداد صيغ نموذجية لأنظمة  ؛المشورة فيما عرض للديوان من مشاكل
بالسودان  وتقوم لجنـة الإفتاء ,الخارجيةوالنـدوات الداخلية  والدراسات وأعمـال المؤتمـرات

والعون من  وتطلب المشورة, وتستعين بالخـبراء من مختلف الاختصاصات ,بنشـاط محمود
  .العلماء والفقھاء داخل السودان وخارجه

لة من مدير ديوان الزكاة أما التدقيق الشرعي الداخلي في ديوان الزكاة؛ ففي رسا
لا توجد لائحة للتدقيق الشرعي مخصوص، فلوائح العمل والنظم السارية : ((؛ يقول)٣(السوداني

                                                           
ماليѧѧة والإداريѧѧة لنظѧѧام الزكѧѧاة المعاصѧѧر فѧѧي الرقابѧѧة الشѧѧرعية وال ).١٩٩٥( .أحمѧѧد علѧѧي محمѧѧد ،السѧѧاعوري  )١(

الإطار المؤسسي للزكѧاة أبعѧاده ومضѧامينه، المعھѧد الإسѧلامي للبحѧوث والتѧدريب، وقѧائع نѧدوة . ١ط .السودان
المѧواد العلميѧة لبرنѧامج التѧدريب علѧى تطبيѧق الزكѧاة فѧي ). م١٩٩٥(منشور فѧي كتѧاب  //.٣٤٧، ص ٢٢رقم 

  .وما بعدھا ٥٤٥ص   .، المعھد الإسلامي٣٣ة رقم ندو .المجتمع الإسلامي المعاصر
كبيت الزكاة في الكويت، له لجنة من العلماء تتابع سير عمله، وبمراجعة موقع بيѧت الزكѧاة فѧي الكويѧت يتبѧين   )٢(

لنا ذلك من أسماء العلمѧاء، وفѧي السѧودان لѧه لجنѧة مѧن العلمѧاء يستشѧيرھم فѧي القضѧايا الفقھيѧة ويѧرأس اللجنѧة 
  .برفسور الصديق الأمين الضريرأستاذنا ال

 .نصر الدين فضل المولى  )٣(
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في الديوان تخضع لاجازتھا من التدقيق الشرعي عبر لجان العمل نفسھا، والمعروض يكون 
، وفي )١())رفإنه يستشار الدكتور الصديق الضري ؛ظھور مشكلة، مسألة جديدة: لأسباب ھي

  .دوائر الزكاة في بلادنا لا يوجد تدقيق شرعي على دوائر الزكاة

  الأسس الرئيسة للتدقيق الشرعيالمبادئ و: المطلب الثاني

  الرئيسة للتدقيق الشرعي المبادئ : الفرع الأول

  ولاية الدولة على الزكاة: أولاً 

ر الإمѧѧام أبѧѧو يوسѧѧف علѧѧى إن التѧѧدقيق الشѧѧرعي علѧѧى الѧѧديوان لѧѧيس بѧѧدعاً لعصѧѧرنا؛ فقѧѧد أشѧѧا
وأن (( :الخليفة ھارون الرشيد بأن يقوم بالتعيين للديوان، وأن يقوم بالتدقيق لتحقيق الشفافية، فقѧال

وھѧل يجѧاوزون مѧا قѧد أمѧروا بѧه؟ فѧإن كѧانوا قѧد (...) أمѧرھم  يمتثلوا ما رسمناه لھم، ثѧم تتفقѧد بعѧدُ 
علѧى حسѧن  فإنك متى أثبتَ  .... لمظلومفعلوا ذلك عزلت وعاقبت وأخذتھم بما يصح عندك عليھم 

السيرة والأمانة وعاقبت علѧى الظلѧم والتعѧدي لمѧا تѧأمر بѧه فѧي الرعيѧة يزيѧد المحسѧن فѧي إحسѧانه 
وأمѧرتھم أن يضѧيفوا الأمѧوال بعضѧھا إلѧى ...ونصحه وارتѧداع الظѧالم عѧن معѧاودة الظلѧم والتعѧدي

  .)٢())بعض في القيمة

: مѧن قѧانون الزكѧاة السѧوداني علѧى الآتѧي) ج(، الفقѧرة نا أشارت المادة التاسعة والعشѧروكم
تؤكѧѧѧѧد سѧѧѧѧلطات الدولѧѧѧѧة المسѧѧѧѧلمة بجمѧѧѧѧع الزكѧѧѧѧاة وإدارة الزكѧѧѧѧاة والصѧѧѧѧدقات وتوزيعھѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى ((

صѧѧري للزكѧѧاة فѧѧي مصѧѧر عنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن إدارة م، كمѧѧا أشѧѧار مشѧѧروع القѧѧانون ال)٣())مسѧѧتحقيھا
تتѧولى الدولѧة القيѧام : "منѧه مѧا نصѧه) ١٩(  الزكاة والجھات المكلفة بإدارة ديوان الزكاة في المѧادة

، ومن ثѧم فѧي المѧواد القانونيѧة للѧديوان جعلѧت للزكѧاة إدارة "وبمشاركة شعبية (...)بشؤون الزكاة 
، والملاحѧظ للقѧانون )٤(مستقلة تابعة لوزارة المالية، بنظѧام محاسѧبي مسѧتقل، وكѧذا موازنѧة سѧنوية

ً السوداني؛ يجد أنه جعل دور الدولة إشرافي ، بينمѧا القѧانون )٥(فقط، كما ذكر ذلك كثير من الفقھѧاء ا
جعل الدولة ھي التي تتѧولى الجمѧع والتوزيѧع مѧن خѧلال قطѧاع ) ١٩(المقترح في المادة المصري 

  .تابع لوزارة المالية

فجمع الزكاة من أعمال السيادة في الدولة المسلمة، فمن وظائف الدولة أن تشرف على جمѧع 
ويمكѧن أن نفيѧد مѧن الدولѧة بѧأن ، )٦(وذلك بإنشاء الديوان الذي يقوم بھѧذه المھمѧة، وتوزيعھا الزكاة

ً تسن قانون ً عصѧري ا ً ديوانѧ وتخصѧصُ  بتطبيѧق القѧانون، وأن تلتѧزم الدولѧة ،لتطبيѧق الزكѧاة ا للزكѧاة  ا
                                                           

 .الرسالة بدون تاريخ  )١(
وإن كѧѧان كѧѧلام أبѧѧو يوسѧѧف . ١٣٢ص .بيѧѧروت .، دار المعرفѧѧةموسѧѧوعة الخѧѧراج .أبѧѧو يوسѧѧف، كتѧѧاب الخѧѧراج  )٢(

 .للعشور فإن ديوان الزكاة في التدقيق ينطبق عليه نفس الحكم لتحقيق الشفافية
  ..٣٤٥ص .الرقابة الشرعية والمالية والإدارية لنظام الزكاة المعاصر في السودان .الساعوري  )٣(
مشѧروع ). "ھـ١٤٢٢ذو القعدة ( . محمد عبد الحليم ،عمر). ٢٥(، )٢٤(، )٢٣(، )٢٢(، )٢١(، )٢٠(المواد   )٤(

  .٥٠ص ).٢٤٨(مجلة الاقتصاد الإسلامي ".قانون عصري للزكاة
  .٧٤٧ص  .مؤسسة الرسالة. ٢ج. ٢١ط .فقه الزكاة ). م١٩٩٣( .القرضاوي، يوسف  )٥(
  .٥٨٠ـ  ٥٧٩ص .٢ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )٦(
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عن ميزانية الحكومة، ونطبق الإلزامية في الجمع عن طريѧق التنسѧيق مѧع أجھѧزة الدولѧة،  مستقلاً 
  .في إغناء الفقراء حقق المطلوب ونسھموبذلك ن

  إلزامية الزكاة: اً ثاني

، ولѧذلك "أخذ الزكاة جبراً عن المكلف إن لم يقѧم بأدائھѧا للѧديوان اختيѧاراً " يقصد بالإلزامية؛
منѧه علѧى ) ٣٠(والمѧادة ) ٤(نصت قوانين الزكاة على ذلك، ففي القѧانون السѧوداني نصѧت المѧادة 

قدر الذي يضمن الوفاء بالزكاة التي لم تدفع في وقتھا دون عذر مقبول حجز الأموال بأنواعھا بال"
، وقѧѧد رتѧѧب الشѧѧارع الحكѧѧيم عقوبѧѧة دنيويѧѧة وقدريѧѧة )١("وبيعھѧѧا بѧѧالمزاد وفѧѧق مѧѧا تحѧѧدده اللѧѧوائح

من القانون السوداني الذي يفرض جѧزاءات علѧى كѧل ) ٤٥(، وكذا المادة )٢(وشرعية لمانع الزكاة
يعѧزر المكلѧف "صري التي تѧنصمن مشروع القانون الم )٦٠(ذا المادة وك ،ممتنع من دفع الزكاة

فѧي " بغرامة لا تتجاوز مثلي قيمة الزكاة أو مثل قيمة ما قبضه بدون وجѧه حѧق وذلѧك فѧي حѧالات
كل من لم يؤد الزكاة دون عذر مقبول بعد تحديد مقدار الواجب منھا بصفة "منھا على ) ج(الفقرة 
  .)٣("نھائية

  ع قاعدة إيجاب الزكاةتوسي: ثالثاً 

كي ينجح الديوان في تحقيق أھѧداف الزكѧاة وآثارھѧا، أن تأخѧذ ھيئѧة الѧديوان ل ضروريمن ال
، ومضѧمونه أن كѧل مѧال نѧامٍ يجѧب أن )٤(برأي القائلين بالتوسع في أخذ الزكѧاة مѧن جميѧع الأمѧوال

فينѧا أنѧه يѧدخل فѧي النصѧوص بوجѧوب أخѧذ الزكѧاة منѧه بذاتѧه، فيك للزكاة، ولو لم تѧأتِ يكون وعاءً 
عموم الأموال التي تجب فيھا الزكاة، ورأي الموسعين فيمѧا يجѧب فيѧه الزكѧاة مѧن مѧال ھѧو الѧرأي 

  .)٥(الأقوى دليلاً، والمناسب لقانون مركزي للزكاة

  استقلالية ھيئة الديوان: اً رابع

ام أبѧѧو ولقѧѧد ذكѧѧر الإمѧѧ، عѧѧدم تبعيتھѧѧا لأي وزارة أو مسѧѧئول حكѧѧومي ؛نعنѧѧي باسѧѧتقلالية الھيئѧѧة
فإن مال الصدقة لا ينبغѧي أن ((  :يوسف ضرورة الفصل بين الأموال العامة وأموال الديوان فقال

في حين ذھب الدكتور محمѧد عبѧد الحلѧيم عمѧر فѧي القѧانون المقتѧرح، ، )٦())يدخل في مال الخراج
لمختص ھو وزير الوزير ا( :إلى أن تبعية الديوان تكون لوزارة المالية، جاء ذلك في المادة الثالثة

                                                           
، فѧي السѧودان، الإطѧار المؤسسѧي للزكѧاة أبعѧاده ومضѧامينه...الرقابѧة الشѧرعية .أحمد علѧي محمѧد ،الساعوري  )١(

  .٣٤٥ص  .المعھد الإسلامي
  .٨٤ـ  ٧٦ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )٢(
 .٥٤ص .٢٤٨العدد  .مشروع قانون .محمد عبد الحليم ،عمر //بند العقوبات ) ٦٠(المادة   )٣(
انظѧر  .والشوكاني، وصѧديق حسѧن خѧان //.١٤ص .٤ج .ط دار الفكر .المحلى بالآثار .المضيقون ھم ابن حزم  )٤(

المعھѧѧد . ١ط .كѧѧي تѧѧنجح مؤسسѧѧة الزكѧѧاة فѧѧي التطبيѧѧق المعاصѧѧر). م١٩٩٤/ھѧѧـ١٤١٥( .يوسѧѧف ،القرضѧѧاوي
  .١٥ص .١رقم ... الإسلامي للبحوث والتدريب، سلسلة محاضرات

كي تѧنجح مؤسسѧة  .يوسف ،القرضاوي: انظر //.حيث أوجب الزكاة في كل مال نامٍ  .ومن الموسعين أبو حنيفة  )٥(
  .وما بعدھا ١٤٥ص .١ج .٢١ط  .وفقه الزكاة// .وما بعدھا١٥ص .الزكاة في التطبيق المعاصر

 .٨٠ص . بيروت .دار المعرفة .موسوعة الخراج .كتاب الخراج .فأبو يوس  )٦(
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 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

ينشأ قطاع الزكاة بوزارة المالية ويتبع الوزير مباشرة ومنوط به القيѧام بѧإدارة الزكѧاة مѧع ...المالية
  .)١()ما يتفرع عنه من إدارات عامة وإدارات فرعية

فѧѧي حياتنѧѧا المعاصѧѧرة تجعѧѧل الѧѧديوان يعѧѧاني ممѧѧا تعانيѧѧه دوائѧѧر الدولѧѧة مѧѧن التبعيѧѧة للدولѧѧة إن 
م الشѧروط القيميѧة يتھفر في غѧالبان في القطاع العمومي لا تتوالموظفي إلى أنمشكلات، بالإضافة 

استقلاليته، ففѧي عصѧور الإسѧلام اسѧتقل ديѧوان الديوان  يفقدمما التي نحتاجھا للعمالة في الديوان، 
لا يجعلѧه ، للديوان )٢(الحادية والعشرين ةوترأس وزير المالية كما في الماد الزكاة عن بيت المال،

ً مس ؛ لأن غالب الوزراء في المالية ليسوا متخصصين بالفقه، وضم عضوية أعضاء مѧن تقلاً تماما
الأزھѧѧر ودائѧѧرة رعايѧѧة الوقѧѧف، ودائѧѧرة الفتيѧѧا، ووزراة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة يفقѧѧد الѧѧديوان روح 

 لقيام الديوان بѧدوره ضروريلدائرة فقط التبعية جعل النشاط ويوقعه في البيروقراطية الإدارية، ف
ً واسѧѧتقلاليته، وتѧѧرأس الوقѧѧف والأزھѧѧر والفتيѧѧا للھيئѧѧة الفقھيѧѧة لѧѧيس ضѧѧروري ؛ فزيѧѧادة الملاحظѧѧين ا

ن بالاقتصѧاد ان فѧي الفقѧه متخصصѧاعالمѧھѧو والمفتين والقابضين إرھاق للديوان، كل ما نحتاجѧه 
ً الإسلامي، ومدقق ً  اً ذاداخلي ا لبيѧت  يجاورھمѧا علمѧاً وحكمѧة، وأمѧا تبعيتѧه ،مواصفات نذكرھا لاحقا

ل الѧديوان واختلاطھѧا بѧأموال بيѧت االمال في عصور النور؛ فالفقھاء متفقون على عدم دخول أمѧو
إداريѧѧاً عѧѧن أجھѧѧزة  ، فѧѧإذا أمكѧѧن إيجѧѧاد ديѧѧوان مسѧѧتقل)٣(المѧѧال، فدخلѧѧه معѧѧروف وخرجѧѧه محѧѧدد

 الحكومة، فعند ذلك نحقѧق الاسѧتقلالية المطلوبѧة للѧديوان، كѧل مѧا نريѧده مѧن الحكومѧة قѧانون وقѧوة
  .إلزام فقط

  )٤(معرفة الشروط العامة لزكاة الأموال: اً خامس

شѧروط : يجب على المѧدقق ملاحظѧة الشѧروط العامѧة لوجѧوب الزكѧاة فѧي المѧال، وتقسѧم إلѧى
، والحرية، وألا يكѧون عليѧه ديѧن مطالѧب بѧه )٥(الإسلام، والبلوغ:، وھيالمزكي ترجع إلى شخص
  :تجب فيه الزكاة، وھيالذي  وشروط ترجع إلى المال .من جھة العباد

                                                           
 .مجلѧة الاقتصѧاد الإسѧلامي ".مشروع قانون عصѧري للزكѧاة. ")ھـ١٤٢٢ذو القعدة ( .محمد عبد الحليم ،عمر  )١(

  .٥٠ص. دبي .٢٤٨
ين عѧن الأزھѧر وتضم في عضويتھا رئيس قطѧاع الزكѧاة ومنѧدوب ،تنشأ أمانة عامة للزكاة برئاسة وزير المالية  )٢(

والاتحѧѧѧاد العѧѧѧام  ،ومجلѧѧѧس الدولѧѧѧة ،ووزارة الشѧѧѧؤون الاجتماعيѧѧѧة ،ودار الإفتѧѧѧاء ،ووزارة الأوقѧѧѧاف ،الشѧѧѧريف
 .... .وثلاث أعضاء من مجلس الشعب ،للجمعيات الأھلية

الأحكѧام السѧلطانية والولايѧات ). م١٩٩٤( .أبو الحسن علي بن محمد بن حبيѧب البصѧري البغѧدادي ،الماوردي  )٣(
 .٣٥٥ص .بيروت .دار الكتاب العربي. ٢ط .دينيةال

 .بѧدائع الصѧنائع فѧي ترتيѧب الشѧرائع، )م١١٩١-ھـ  ٥٨٧( .علاء الدين أبو بكر بن مسعود بن أحمد ،الكاساني  )٤(
مجلѧѧة  ".زكѧѧاة الѧѧديون" ).م٢٠٠٢/ه١٤٢٢( .رفيѧѧق يѧѧونس ،المصѧѧري //.١٥ـ  ٤ص .دار الكتѧѧب العلميѧѧة. ٢ج

  .٣٥ـ  ٣٤ص  ).١٤( .لاقتصاد الإسلاميجامعة الملك عبد العزيز، ا
). ١٩٥٣( .شѧلتوت والسѧايس: والمجنون فھي محѧل خѧلاف بѧين الفقھѧاء، راجѧع) واليتيم(أما زكاة مال الصبي   )٥(

، ٢٣ج .الموسѧѧوعة الفقھيѧѧة //.٥٠ـ  ٤٧ .القѧѧاھرة .، ط محمѧѧد علѧѧي صѧѧبحي وأولادهمقارنѧѧة المѧѧذاھب فѧѧي الفقѧѧه
  .به الولي عنه، وھو قول الجمھوروالراجح وجوب زكاتھا يقوم  .٢٣٦ص
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 .تمام الملك للمال المراد تزكيته ؛ فلا بد من)١(الملك التام .١

؛ فقد نصت المواد القانونية المقترحة على الحولية نظراً لكون المѧال يحتѧاج )٢(حولان الحول .٢
أما الزروع والثمار،  وھذا بالنسبة للأنعام، والنقود، وعروض التجارة، ،إلى دورة لكي ينمو

 .وقت حصادھا ىزك، وإنما ت، والمعادن، فلا يشترط لھا حولوالعسل

بمعنѧى أن يكѧون المѧال  شرط في الابتداء ولѧيس شѧرطاً فѧي الانتھѧاء لتحقѧق الزكѧاة، )٣(النماء .٣
نامياً على الحقيقة أو تقديراً في بداية الحول، أما في نھايته فيشѧترط أن يكѧون المѧال الواجѧب 

فѧѧي  )٤(وحتѧѧى لا تحѧѧدث الثنيѧѧى ،)مѧѧاء حقيقѧѧي أو تقѧѧديرين(إخѧѧراج الحѧѧق منѧѧه بالغѧѧاً للنصѧѧاب 
لا يѧѧؤدي المكلѧѧف الواحѧѧد زكѧѧاتين فѧѧي حѧѧول ") ٤٠(الصѧѧدقة علѧѧى المѧѧال الواحѧѧد، ففѧѧي المѧѧادة 

 .)٥("واحد عن مال واحد

؛ أن لا يكѧѧون المكلѧѧف مѧѧديناً مسѧѧتحقاً للزكѧѧاة، فعنѧѧد ذلѧѧك لا تجѧѧب عليѧѧه )٦(نالسѧѧلامة مѧѧن الѧѧديْ  .٤
 .)٧(لك من خلال إجراءات تحديد الزكاةالزكاة، ويتم التحقق من ذ

 .)٨()كون المال زائداً عن حاجات المكلف الأصلية(الفضل  .٥

وھѧѧѧو كѧѧѧل مѧѧѧال لا تجѧѧѧبُ فيمѧѧѧا دونѧѧѧه  ،المعتبѧѧѧر لوجوبھѧѧѧاالقѧѧѧدر "؛ فھѧѧѧو )٩(نصѧѧѧاب الزكѧѧѧاة .٦
، ويختلѧف مѧن مѧال إلѧى مѧال بحسѧب الحѧقفالشارع نصبه علامة علѧى وجѧوب  ،)١٠("الزكاة

جعة اللوائح التنفيذية للقانون المراد تطبيقه، وقد جمع الإمѧام الجѧويني طبيعته، ويتم ذلك بمرا

                                                           
 .وھو شرط متفق عليه عند الفقھاء. ١٢٧، ص١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )١(
 .١٦١ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )٢(
والحلقѧة  .٤٠ص ).٢٤١( .مجلة الاقتصѧاد الإسѧلامي، ١، الحلقة "النماء في الإسلام" .رفيق يونس ،المصري  )٣(

 .١٣٩ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف.// ٤٣، ص٢٤٢دد الع .الثانية
 .دفع الزكاة مرتين  )٤(
  .٥٣ص .٢٤٨العدد  .مشروع قانون .محمد عبد الحليم ،عمر: راجع  )٥(
 .١٥٥ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )٦(
 .٣٩ـ  ٢٨من المادة  .٥٣ص .٢٤٨العدد  .مشروع قانون .محمد عبد الحليم ،عمر  )٧(
، ٢٤٢، والحلقѧѧة الثانيѧѧة، العѧѧدد "النمѧѧاء فѧѧي الإسѧѧلام" .رفيѧѧق يѧѧونس ،المصѧѧري: راجѧѧع لتѧѧرى شѧѧروط الوجѧѧوب  )٨(

 ٩٧٠( .زين الدين بن إبراھيم بѧن محمѧد ،ابن نجيم.//١٥١ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف.// ٤٥ص
محمѧد بѧن  ،الخرشѧي/ ./٢١٩ص .دار الكتاب الإسѧلامي. ٢ج .البحر الرائق شرح كنز الدقائق، )م١٥٦٣ -ھـ 

منصور بѧن  ،البھوتي.// ١٩٧ـ ١٩١ص .دار الفكر. ٢ج .شرح مختصر خليل .)م١٦٩٠/ ھـ١١٠١( .عبد الله
.// ١٧٨دار الكتѧب العلميѧة، ص. ٢ج .كشاف القناع عѧن مѧتن الإقنѧاع .)م١٦٤٠/ھـ١٠٥١( .يونس بن إدريس

./ ١٤٨، ص٢١ج./ ١٦٠الكويتيѧة، ص إصѧدار وزارة الأوقѧاف. ٨ج .الموسѧوعة الفقھيѧة .جماعة مѧن العلمѧاء
  .٢١٨، ص٢٨ج./ ٢٧٠، ص٢٣ج./٢٥١، ص٢٣ج

  .١٤٩، ص١ج .فقه الزكاة .القرضاوي، يوسف  )٩(
ص  .المعھد العالمي للفكر الإسلامي .معجم المصطلحات الاقتصادية في لغة الفقھاء ). م١٩٩٣( .نزيه ،حماد  )١٠(

٢٧٥.  



 ١٣٣ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ محمود ارشيد

 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

الصѧدقات، ينبغѧي أن يكѧون بصѧيراً بѧالأموال  )١(فالѧذي ينتصѧب لجبايѧة(( :فقال ھذه الصفات
  .)٢())الزكائية، ونصبھا، وأوقاصھا، وما أوجب الله فيھا

  مصارف الزكاة : اً سساد

ѧدَقاَتُ { :زكѧاة الثمانيѧة التѧي ذكرتھѧا الآيѧةلقد نѧص القѧرآن الكѧريم علѧى مصѧارف ال إنَِّمѧَا الصَّ
ѧَي سѧِارِمِينَ وَفѧَابِ وَالْغѧَق ِ للِْفقѧَُرَاءِ وَالْمَسѧَاكِينِ وَالْعѧَامِليِنَ عَليَْھѧَا وَالْمُؤَلَّفѧَةِ قلѧُُوبھُُمْ وَفѧِي الرِّ بيِلِ اللهَّ

ُ عَلѧѧِيمٌ  ِ وَاللهَّ ѧѧبيِلِ فرَِيضѧѧَةً مѧѧِنَ اللهَّ التѧѧدقيق لا بѧѧد مѧѧن و ،]٩: سѧѧورة التوبѧѧة[})٦٠(حَكѧѧِيمٌ  وَابѧѧِْنِ السَّ
صѧري المقتѧرح ائѧرة الجمѧع، وقѧد اھѧتم القѧانون المعلى دائرة الصرف؛ كما ندقق علѧى دالشرعي 

فوضѧѧعت لھمѧѧا مѧѧواد تѧѧنظم  ،الزكѧѧاة كلھѧѧاإدارة وجѧѧوھر  ،بالѧѧدائرتين؛ لأنھمѧѧا صѧѧلب عمѧѧل الѧѧديوان
ية من الزكاة؛ بل يعطى لكل مصѧرف مѧا يحتѧاج ، ولا يشترط استيعاب المصارف الثمان)٣(عملھما

وعنѧدي ، والاسѧتيعاب محѧل خѧلاف، مسألة عندي فيھا مرونة، والإليه بحسب الحصيلة التي تجمع
  .)٤(أحد الأصناف الثمانية ةيكون التوزيع بحسب شدة حاج

  )المحلية(القيد المكاني للزكاة : اً سابع

) ٤٣(حل الذي جمعت فيه، ففѧي المѧادة لقد نصت القوانين على وجوب صرف الزكاة في الم
أن تصѧرف أمѧوال الزكѧاة مѧن الحصѧص المحليѧة فѧي المنطقѧة "من القانون السوداني نصت علѧى 

، وفѧي القѧانون "لمجلѧسالتي جمعت منھا ولا يجѧوز نقلھѧا مѧن منطقѧة إلѧى أخѧرى إلا بعѧد موافقѧة ا
منѧѧѧه ) ٥٦(ة فنصѧѧѧت المѧѧѧاد ،مѧѧѧن المجمѧѧѧوع% ٥٠الصѧѧѧرف فѧѧѧي محلѧѧѧة الجمѧѧѧع ب  المقتѧѧѧرح حѧѧѧدد

مѧѧن % ٥٠يصѧѧرف بحѧѧد أقصѧѧى ) أ(تصѧѧرف الزكѧѧاة لمسѧѧتحقيھا وفѧѧق الاشѧѧتراطات التاليѧѧة؛ "علѧѧى
منѧه ) د(، وفѧي الفѧرع ....الزكاة المحصلة محلياً في منطقة كل لجنة شعبية إلى الفقراء والمسѧاكين

يميѧة للزكѧاة د إدارة الزكѧاة الفرعيѧة البѧاقي بعѧد الصѧرف للفقѧراء والمسѧاكين إلѧى المѧوارد الإقلتورِّ 
من إجمѧالي الحصѧيلة إلѧى الغѧارمين بنѧاءً % ١٢,٥بالمحافظة، التي تختص بصرف ما لا يتجاوز 

د الإدارات العامѧة للزكѧاة بالمحافظѧات تѧورِّ ) ھـ(، وفي المادة ...على طلب يقدم إلى اللجنة الشعبية
فإنك تѧرى حѧرص ". ،...الباقي لحساب الموارد العامة للزكاة الموضوعة تحت إدارة قطاع الزكاة

كافة الوحدات العاملة في الزكاة، ويمكѧن تحديѧد  القانون المقترح على المحلية وتنظيم الصرف في

                                                           
 .جمع :رامة، واللفظ الأصلح للصدقات ھولفظ الجباية خاص بالضريبة ومشعر بمعنى الغ  )١(
تحقيѧق  .)الغيѧاثي( غيѧاث الأمѧم فѧي التيѧاث الظلѧم، )م١٩٧٩/ ھѧـ٤٧٨ت( .إمام الحرمين أبو المعѧالي ،الجويني  )٢(

 .١٣٦ص  .دار الدعوة .مصطفى حلمي، وفؤاد عبد المنعم أحمد
  .من القانون المقترح ٥٩ـ  ٤٠ننقلھما في ملحق خاص من المادة   )٣(
ـ  ٦٨٦ص .٢ج .فقѧѧه الزكѧѧاة .القرضѧѧاوي، يوسѧѧف: مسѧѧألة اسѧѧتيعاب الأصѧѧناف الثمانيѧѧة محѧѧل خѧѧلاف، راجѧѧع  )٤(

المѧواد العلميѧة والعمليѧة لبرنѧامج التѧدريب  .٣٣نѧدوة  .فقѧه مصѧارف الزكѧاة .حسن عبѧد الله. الأمين، د.// ٦٩٤
أبحѧاث ). م٢٠٠٤( .آخرونو .محمد. د ،الأشقر.// ٣١٦ـ  ٣١٤ص .على تطبيق الزكاة في المجتمع الإسلامي

 .٨٨٩ـ ٨٨٨، ٨١٧، ٧٤٤، ٦٩٢ص  .الأردن .دار النفائس. ٣ط .في قضايا الزكاة المعاصرة
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

، وأما توزيع الزكاة بھذه النسѧب فھѧي تنظѧيم إداري يمكѧن تغيѧره مѧن ديѧوان إلѧى ذلك بلوائح العمل
  .)١(محل خلاف بين الفقھاء ى المركزمن المحليات إلنقل الزكاة وآخر، 

  
   )٢(زكاة مركزي أسس التدقيق الشرعي على ديوان: الفرع الثاني

بالإضافة إلى الأسس القيمية الأخلاقية التي يجب أن تتوافر في العاملين في الديوان، التي 
  :مستنبطة من الشريعة من أھمھاعدة ستأتي لاحقاً، يقوم التدقيق والمراجعة على أسس 

  القيم السلوكية: أولاً 

لقيم احترام ذاتية وكرامة من يراقب أعمالھم، وأن يقدم لھم النصح والتوجيه من أھم ھذه ا
وإثارة الحقد والكراھية  ،مع تجنب التشھير والتجريح ،والإرشاد بالحكمة والموعظة الحسنة

د أخطائھم، بل التصويب والترشيد لعملھم لينسجم مع الشريعة، فلا والبغضاء، فليست الغاية تصيّ 
الإدارة التنفيذية؛ بل  وأالتدقيق من الثقة بالعاملين فيھا سواءً الإدارة العليا تضعف الرقابة و
  .تنميتھا ىتدعمھا وتحافظ عل

  الشمولية: ثانياً 

أن عمليات المراجعة والتدقيق تغطي كافة المعاملات التي يقوم بھا  :يقصد بھذا الأساس
ن استثناء سواءً أكانوا في المستويات كما تفرض على كافة الأفراد الذين يعملون به بدو الديوان،

كما يتسع نطاق المراجعة والرقابة في المؤسسة أو المستويات التنفيذية المختلفة؛ الإدارية العليا 
الزكوية لتتضمن الجوانب المحاسبية والشرعية، ويتولى كل جانب مراقبون من ذوي الخبرات 

  .ابعة لهالمتخصصة في الديوان المركزي والفروع المحلية الت

  الموضوعية: ثالثاً 

يقصد بذلك أن تكون تقارير الرقابة في الديوان مدعمة بالأدلة الثبوتية، وتتمتع بالحياد، ولا 
تتأثر بالعلاقات الشخصية والعاطفية، وھذه السمة تؤدي إلى الثقة في تقارير المراجعة 

  .والمراقب، كما تعطي توصياته القوة على التنفيذ

  اريةالاستمر: رابعاً 

لا بد من استمرارية عمليات المراجعة والتدقيق الشرعي على الديوان ما دام يؤدي نشاطه 
ية في اكتشاف وعمله الشرعي، فلا تكون عمليات المراقبة والتدقيق وقتية، وھو ما يضمن الفور

ً القصور فوراً، وھذا يتطلب خطة وبرنامج ومعالجة، الأخطاء والمخالفات ً زمني ا للتدقيق  ا
  .رعي والمراجعة المستمرينالش

                                                           
 .الأردن .دار النفائس. ٣ط .أبحاث في قضايا الزكاة المعاصرة). م٢٠٠٤( .وآخرون .محمد. د ،الأشقر: راجع  )١(

 .٤٦٧ـ  ٤٥٥ص
 ".ول المراجعة والرقابة على مؤسسѧات الزكѧاة المعاصѧرةأص" ). م٢٠٠٥ /ھـ١٤٢٦( .حسين حسين ،شحاتة  )٢(

 .، بتصرف بسيط١٦ـ  ١٥ص .)٢٨٦( .مجلة الاقتصاد الإسلامي
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 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  الفورية: خامساً 

أن تكون متزامنة مع التنفيذ حتى ووالمقصود أن تنفذ عمليات المراجعة والرقابة أولاً بأول، 
يجب أن يكون  ايتمكن من اكتشاف الأخطاء وأوجه القصور فور حدوثھا، وبيان الأسباب، كم

  .وير إلى الأحسن قبل أن تستفحلھناك سرعة في اتخاذ الإجراءات اللازمة للعلاج والتط

 ً   المرونة والثبات: سادسا

وذلك بثبات أسس ومعايير المراجعة والرقابة في الديوان مع وجود مرونة في إجراءات 
العمل والأساليب والأدوات التي يستخدمھا الديوان، التي من الضروري أن تتكيف حسب 

راجع والمدقق الشرعي استخدام أحدث الظروف والمتغيرات المحيطة بالديوان، ويجب على الم
أساليب التقنية الحديثة ما دام ذلك لا يتعارض مع أحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية، ولھذه 
الخاصية من المزايا الشيء الكثير لما يحققه استخدام التقنية من تسھيل الأعمال المنوطة بالتدقيق 

  .الشرعي

  المعرفة والكفاءة: سابعاً 

ً بطبيعة العمل الذي يقوم به، ولديه والمقصود أن ي كون المراقب الشرعي في الديوان عليما
مرجعاً للقائمين بعملية تنفيذ الأعمال في الديوان، بالإضافة  دالخبرة اللازمة لتأدية عمله؛ لأنه يع

إلى العلم الشرعي والفتاوى الخاصة في الزكاة حتى يكون عمله على بصيرة، ومن ناحية أخرى 
مراقب من تطوير عمله في الديوان، وينمي من ثقافته وكفاءته، ويحرص على اكتساب لا بد لل

ومن ناحية أخرى لا بد أن  .الخبرات، كما لا بد له من المواظبة على الدورات التدريبية المتقدمة
تتوافر فيمن يتولى التدقيق الشرعي في الديوان المركزي والمحليات مجموعة من الشروط يتأتي 

ً  تفصيلھا   .لاحقا
  

  )١(خطوات الرقابة الشرعية على ديوان الزكاة: المبحث الثالث

تھدف الرقابة الشرعية على الديوان؛ إلى مطابقة الواقع العملѧي للѧديوان للشѧرع بمѧا جѧاء بѧه 
ѧرعي قانونѧدقق الشѧدى المѧا أن لѧة، وبمѧادة الماليѧذه العبѧمن تشريعات لھ ً للزكѧاة وإجѧراءات عمѧل  ا

ً موافق) تنفيذ( يھا من قبل الھيئة الشرعية للديوان، فعليه تطبيق ذلك على الواقع العملي، وقياس عل ا
ѧي حالѧعمدى مطابقته للشرع، وفѧحيح الوضѧه تصѧة، عليѧود مخالفѧن ة وجѧد مѧك لا بѧق ذلѧولتحقي ،

، وكѧѧѧذا علѧѧѧى دائѧѧѧرة )تѧѧѧدقيق سѧѧѧابق للتوزيѧѧѧع(اسѧѧѧتراتيجية للتѧѧѧدقيق الشѧѧѧرعي علѧѧѧى دائѧѧѧرة الجمѧѧѧع، 
  ).لتوزيعتدقيق لاحق ل(الصرف، 

                                                           
 ،شحاتة.// ٣٤٧، ص ...، الإطار المؤسسي للزكاة...الرقابة الشرعية والمالية  .أحمد علي محمد، الساعوري  )١(

مجلة الاقتصاد  ".ؤسسات الزكاة المعاصرةأصول المراجعة والرقابة على م). "م٢٠٠٥ /ھـ١٤٢٦( .حسين
 .١٧-١٦ص ).٢٨٦( .الإسلامي
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  الرقابة الشرعية السابقة:  المطلب الأول

الرقابة الشرعية السابقة ھي رقابة أثناء عملية الجمع تھدف إلى منع وقوع المخالفات 
  :)١(ويمكن لنا أن نقسمھا إلى ما يلي

  ص القانونية ويمكن حصرھا بما يليالنصوتطبيق رقابة على : القسم الأول

لى الھيئة الشرعية قبل إصداره لإبѧداء ملاحظѧاتھم عليѧه، عرض مشروع القانون المقترح ع .١
عرضه على علمѧاء الفقѧه والاقتصѧاد الإسѧلامي والقѧانون، المتخصصѧين، الѧذين ذلك يعني و

 بحѧث الأخيѧرالموالفقѧه والواقѧع بعامѧة، ونضѧيف فѧي  ،لھم إطѧلاع واسѧع بفقѧه الزكѧاة خاصѧة
  .حمد عبد الحليم عمرمسودة لقانون زكاة مركزي مأخوذ من اقتراح الدكتور م

عѧѧرض القѧѧانون علѧѧى مجلѧѧس نѧѧواب الشѧѧعب الѧѧذي يناقشѧѧه فѧѧي لجانѧѧه المتخصصѧѧة للتأكѧѧد مѧѧن  .٢
تѧاريخ صѧدوره  نصوص مواده ومواكبته للشرع لإقѧراره بصѧورة نھائيѧة واعتبѧار نفѧاذه مѧن

في الجريدة الرسمية، فإن لم يوجد مجلس نواب يعرض على ھيئѧة شѧرعية مѧن كبѧار علمѧاء 
 .البلد

ً ردنѧѧا قانونѧѧإذا أ .٣ ً عصѧѧري ا ً وعالميѧѧ ا ً إسѧѧلامي( ا للزكѧѧاة يصѧѧلح لكѧѧل ديѧѧوان زكѧѧاة ينشѧѧأ، يرسѧѧل ) ا
ومѧن ثѧم يعقѧد مѧؤتمر ، إلى مجمع الفقѧه الإسѧلامي التѧابع لمنظمѧة المѧؤتمر الإسѧلاميالقانون 

 .لمناقشته وإقراره بشكل نھائي، لتطبيقه في دواوين الزكاة

  لمنشورات المصاحبة وعقود التنفيذوا رقابة على اللوائح التنفيذية: القسم الثاني

يقوم المدقق الشرعي بالتعاون مع ھيئة الديوان الشѧرعية والإداريѧة بوضѧع لѧوائح وتعليمѧات 
 ؛عرض على الھيئѧة الشѧروح واللѧوائح التنفيذيѧة للقѧانون المعمѧول بѧه فѧي الѧديوانتإما أن و العمل؛

  :وعند ذلك تقوم الھيئة بما يلي

  .ائح التنفيذية والتعاميم للشرعالتأكد من مطابقة اللو .١

التأكد من كون الفتاوى الصادرة بالأغلبية من أعضѧاء الھيئѧة الشѧرعية فѧي الѧديوان للمسѧائل  .٢
 .المطروحة

٣. ѧديوان قѧي الѧاملين فѧرض العѧي تعتѧكلات التѧل المشѧم التأكد من كون التعاميم الصادرة بحѧد ت
نفسھا بإصدار شروح القѧانون واللѧوائح م الھيئة الشرعية أو قياتنفيذھا وفق الشريعة الغراء؛ 

  .التنفيذية التي تعتمد عليھا دوائر الديوان للعمل في الجمع والتوزيع

                                                           
 .٣٤٧ص  ....الإطار المؤسسي للزكاة ....الرقابة الشرعية والمالية .أحمد علي محمد ،الساعوري  )١(



 ١٣٧ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ محمود ارشيد

 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  الرقابة الشرعية اللاحقة: الثانيالمطلب 

رقابة علاجية تھدف إلى معالجة مѧا يقѧع فيѧه العمѧال علѧى الصѧدقة  ؛الرقابة الشرعية اللاحقة
ة لضѧمان عѧدم يѧخالفات التنفيذية ثانياً، وإصدار العقوبѧات التأديبالفات الشرعية أولا؛ً والمخمن الم

  :)١(تيةوقوعھا مستقبلاً، وقد جعل القانون السوداني الرقابة اللاحقة تتدرج في الآ

ت مѧن الأفѧراد أو العѧاملين ان؛ وتختص بتلقѧي الشѧكاوى والتظلمѧلجنة الإفتاء الشرعي بالديو .١
مخالفѧة للشѧريعة أو القѧانون ودراسѧة ھѧذه التجѧاوزات  بالديوان فيما يتعلق بتجاوزات يرونھѧا

  .من القانون) ٣٦(حسب المادة  (...)وإصدار قرار بشأنھا يكون ملزماً للديوان 

مجلس الإفتاء الشرعي؛ ومھمته مماثلة لسابقه، غير أنه يتميز عنھا باختصاصه بكل الأمور  .٢
راره كѧذلك ملѧزم للجميѧع بحسѧب غيرھѧا، وقѧبالتي تحدث في الدولѧة سѧواءً تعلقѧت بالزكѧاة أو 

 ).٥٢(المادة 

إلѧى الجھѧاز المخѧتص ) الجبايѧة(اللجنة العليا للتظلمѧات؛ يرفѧع الأفѧراد المتظلمѧون مѧن إدارة  .٣
ومجلѧس  ).٣٧(للنظر في أمور يرونھا مخالفة للقانون أو أحكام الشريعة كما ورد في المادة 

وھو (الواردة إلى المدقق الداخلي الفتوى الشرعي في الديوان؛ يختص بالفصل في الشكاوى 
والتظلمات التي ترد من المكلفين، ودوام مطابقة التنفيذ لأحكام قانون الديوان  ،)محل الدرس

والشريعة الغراء، وتكѧون قراراتھѧا ملزمѧة للعѧاملين فѧي الѧديوان، وكѧذا الفتѧاوى المعروضѧة 
 .على المدقق الشرعي واتخاذ القرار فيھا

مѧن القѧانون ) ٣١(ء الزكاة؛ وھو سلطة إدارية عليا حسѧب نѧص المѧادة المجلس الأعلى لأمنا .٤
واجباته إقرار السياسѧات والخطѧط العامѧة  إذ إن ،ن يكون أداة فعالة للرقابة الشرعيةأويمكن 

 التنفيذية للѧديوان، ويمكنѧه بوضѧعه ھѧذا تصѧحيح أيѧة أخطѧاء يراھѧا غيѧر مطابقѧة للشѧريعة أو
رعي تجربѧѧة مѧѧن حسѧنات لا بѧѧد مѧن وضѧѧع إطѧار للتѧѧدقيق الشѧѧوأخيѧѧراً مѧع مѧѧا لھѧذه الالقѧانون، 

لѧѧى فѧѧادة مѧѧن التجربѧѧة السѧѧودانية علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي حفاظѧѧاً عاللاحѧѧق علѧѧى الѧѧديوان وذلѧѧك بالإ
تزويѧد العѧاملين بالمعلومѧات الشѧرعية والأخلاقيѧة التѧي تمكѧنھم مѧن القيѧام استقلالية الديوان، 

عѧѧن طريѧѧق  ،علѧѧى مسѧѧتحقيھا بتوزيعھѧѧا توزيѧѧعللصѧѧالح الѧѧديوان، وقيѧѧام دائѧѧرة ا بجمѧѧع الزكѧѧاة
وأدبيات أخلاقية للتعامل مع الناس؛ نظراً لأن العامل ذو مساس  ،ولوائح عمل ،قانون للزكاة

 .عامل على الصدقةفلا بد له من الأخلاقيات المطلوبة في ال ؛في التعامل مع المسلمين

والتѧدقيق الشѧرعي الѧداخلي  ؛فأئمة مساجد في وزارة الوقѧ مع تتعاون الھيئات الشرعيةكما 
بطريقѧة طوعيѧة مѧن خѧلال المѧؤتمرات والتثقيѧف العѧام فѧي الأمѧور واللجان الشعبية،  ؛في الديوان

الزكويѧѧة التѧѧي تراھѧѧا الھيئѧѧة السѧѧابقة فѧѧي تحقيѧѧق أھدافѧѧه التѧѧي وضѧѧعھا لنفسѧѧه، ومسѧѧاعدته فѧѧي حѧѧل 
 .، وھي رقابة من المجتمعالمعضلات التي تواجه سير عمل الديوان

                                                           
، الإطار المؤسسѧي للزكѧاة، المعھѧد الإسѧلامي للبحѧوث الرقابة الشرعية والمالية .أحمد علي محمد ،الساعوري  )١(

 .٣٤٩التدريب، ص و



 "على ديوان زكاة مركزي منھج مقترح للتدقيق الشرعي"ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ١٣٨

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

تѧѧاز ھѧѧذه الطريقѧѧة مѧѧن التѧѧدقيق الشѧѧرعي اللاحѧѧق بتقليѧѧل الصѧѧرف للعѧѧاملين عليھѧѧا وتعѧѧاون تم
 ،فѧي تحقيѧق الأھѧداف مѧن إنشѧاء ديѧوان للزكѧاةعلѧى البѧر المسلمين على المستوى الشعبي العملѧي 

صلى الله عليѧه يصال كافة المسلمين إلى حد الكفاية، والقيام بأداء حق الله تعالى، ولقد تابع النبي لإ
عѧَنْ أبѧَِي حُمَيѧْدٍ  عماله ودقق عليھم، مصححاً أخطاء وقعوا فيھا بعد التنفيذ، من مثل مѧا ورد وسلم

ِ : السَّاعِدِيِّ قاَلَ  رَجُلًا عَلѧَى صѧَدَقاَتِ بنѧَِي سѧُليَْمٍ يѧُدْعَى ابѧْنَ  صلى الله عليه وسلماسْتعَْمَلَ رَسُولُ اللهَّ
ا جَاءَ حَاسѧَبهَُ الْلَّتبَيَِّةِ  ِ : قѧَالَ  فلَمََّ فھѧََلاَّ  صѧلى الله عليѧه وسѧلمھѧَذَا مѧَالكُُمْ وَھѧَذَا ھَدِيѧَّةٌ فقѧََالَ رَسѧُولُ اللهَّ

كَ حَتَّى تأَتْيِكََ ھَدِيَّتكَُ إنِْ كُنْتَ صَ   صѧلى الله عليѧه وسѧلمفالنبي ؛ )١(..)).ادِقاًجَلسَْتَ فيِ بيَْتِ أبَيِكَ وَأمُِّ
فكѧѧان ھѧѧذا حجѧѧة علѧѧى : " كمѧѧا قѧѧال ابѧѧن القѧѧيمدقѧѧق علѧѧى أصѧѧحابه بعѧѧد العمѧѧل وصѧѧوب أخطѧѧاءھم، 

فالتدقيق بعد العمل أمѧر ؛ )٢("محاسبة العمال والأمناء فإن ظھرت خيانة منھم عزلھم وولى أميناً 
مطلѧѧوب شѧѧرعاً، واتخѧѧاذ إجѧѧراءات للتѧѧدقيق أولѧѧى الخطѧѧوات للنجѧѧاح فѧѧي العمѧѧل، وعليѧѧه فѧѧإن أھѧѧم 

  :ت ما يليمجالات التدقيق الشرعي في الديوان المركزي والمحليا

 .تحصيل الزكاة من الأفراد والشركاتدائرة  .١

 .إنفاق حصيلة الزكاة في مصارفھا الشرعيةدائرة  .٢

 .المصروفات الإدارية لمؤسسات الزكاة المعاصرةدائرة  .٣

 .إدارة مخازن الديوان، ومرابض الأنعامدائرة  .٤

 .)٣(استثمار الفائض الزكوي لمصلحة الديواندائرة  .٥

  .العاملة في الديوان المركزي والمحليات الموارد البشريةدائرة  .٦

  :الإدارية أيضا ةومن مجالات التدقيق الشرعي والمراجع

 .خطة الديوان للموارد والمصارف الزكوية التقديرية للسنة المالية .١

 .برنامج التوعية الزكوية والمنشورات الخاصة به، بالإضافة إلى الوعظ والإرشاد .٢

 .ة والاستثمارية للأموال الزكاة في الديواندراسات الجدوى للمشروعات الخيري .٣
 

                                                           
باب من لѧم يقبѧل الھديѧة لعلѧة،  ١٧ .كتاب الھبة ٥١ .فتح الباري بشرح صحيح البخاري .العسقلاني ،ابن حجر  )١(

 .١٣٠٣، ص٢، ج٢٥٩٧حديث رقم 
  .بتصرف بسيط. ٤٧٢ص  .٢ج .ط السنة المحمدية .زاد المعاد في ھدي خير العباد .ابن القيم الجوزية  )٢(
استثمار أمѧوال الزكѧاة رؤيѧة  .شبير. د .أبحاث في قضايا الزكاة المعاصرةوآخرون،  .محمد .د ،الأشقر: راجع  )٣(

 ص) أھѧل الصѧارف الثمانيѧة(، آراء المعاصرين في استثمار الزكاة لصѧالح الفقѧراء .٥٠٧ص .فقھية معاصرة
وى فتѧѧا ٨٨٥و ص .// جѧѧواز اسѧѧتثمار أمѧѧوال الزكѧѧاة بضѧѧوابط حѧѧددھا البحѧѧثوخلاصѧѧته،  .ومѧѧا بعѧѧدھا٥١٦

 . .م١٩٩٢وتوصيات الندوة الثالثة لقضايا الزكاة المعاصرة المنعقد بالكويت، 



 ١٣٩ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ محمود ارشيد

 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

معايير التخصيص الأمثل ( الشرعي في ديوان الزكاة الوصف الوظيفي للمدقق :المبحث الرابع
  )للموارد البشرية في ديوان الزكاة

قيميѧة الصѧفات الفر اذلѧك مѧن خѧلال تѧوو، )١(لا بد من توافر صفات في العاملين على الزكѧاة
وھو تطبيق أداء الركن الثالث  ،لعمل الذي يقوم بهلأھمية اتبعاً ديوان الزكاة،  للمدقق الشرعي في

  :من أركان الإسلام ألا وھو الزكاة؛ فإننا نشرع ببيان ھذه الصفات الأخلاقية

  شروط تعيينه في الديوانو للمدقق الشرعي) القيمية(الصفات الأخلاقية : المطلب الأول

حتسѧѧب فѧѧي صѧѧدر الإسѧѧلام، ومѧѧن ثѧѧم يجѧѧب أن تتѧѧوافر فيѧѧه المѧѧدقق الشѧѧرعي يقѧѧوم بوظيفѧѧة الم
الصفات التي اشترطھا الفقھاء في المحتسب، سواءً أكانت صفات عامة كونѧه مسѧلماً بالغѧاً عѧاقلاً، 
عالمѧѧاً بالأحكѧѧام الشѧѧرعية التѧѧي لھѧѧا علاقѧѧة بالعبѧѧادات عمومѧѧاً والزكѧѧاة خصوصѧѧاً، بالإضѧѧافة إلѧѧى 

افر فѧي المѧدقق الشѧرعي للقيام بھذه المھمة؛ كما يجѧب أن تتѧوالعدالة، ولديه القدرة في نفسه وبدنه 
أخѧرى، ونظѧراً لأھميѧة الصѧفات والتѧي لا بѧد مѧن توافرھѧا حتѧى فѧي العѧاملين فѧي الѧديوان  صفات

  :ھي كما يليو

 لتعيين مدقق شرعي ةالمعايير القيم: معايير التخصيص الأمثل للموارد البشرية: الفرع الأول

 الأمانةالكفاءة و .أ 

وَالѧѧَّذِينَ ھѧѧُمْ {: الخصѧѧال التѧѧي يجѧѧب أن يتحلѧѧى بھѧѧا المѧѧؤمن الأمانѧѧة، فقѧѧد قѧѧال تعѧѧالى إحѧѧدى
فالنصѧѧѧوص القرآنيѧѧѧة والسѧѧѧنية غنيѧѧѧة ، ]٢٣:سѧѧѧورة المؤمنѧѧون[}) ٨(لِأمََانѧѧَاتھِِمْ وَعَھѧѧѧْدِھِمْ رَاعѧѧѧُونَ 

جعѧل  بالتوجيھات الربانية التي تؤكد الحرص على الأمانة لما لھا من أھمية في حيѧاة المسѧلم، كمѧا
إذَِا ضѧُيِّعَتْ الْأمََانѧَةُ فѧَانْتظَِرْ ((َ :صѧلى الله عليѧه وسѧلمفقدانھا أحد أھم علامات يوم القيامة، كما قѧال 

ѧاعَةَ  ѧدَ الْأمѧَْرُ إلѧَِى غَيѧْرِ أھَْلѧِهِ فѧَانْتظَِرْ السَّ اعَةَ قاَلَ كَيْفَ إضَِاعَتھَُا قѧَالَ إذَِا وُسِّ وفѧي البيѧان ، )٢())السَّ
عبيѧدة  اعندما بعѧث أبѧ صلى الله عليه وسلمالأمانة وأثرھا الدنيوي والديني ما فعله  النبوي لأھمية 

: لأھل نجران، فقد ذكر لھم أبرز الشھادات العالية التي يحملھا، واستشرف لھا الصحابة فقد روي
))  ِ ِ ابْعѧَثْ إلِيَْنѧَا رَجѧُلًا  يѧَا رَسѧُولَ : فقѧََالوُا  صѧلى الله عليѧه وسѧلمجَاءَ أھَْلُ نجَْرَانَ إلِىَ رَسѧُولِ اللهَّ اللهَّ

 فبَعѧََثَ أبѧََا: لَ أمَِيناً فقَاَلَ لَأبَْعَثنََّ إلِيَْكُمْ رَجُلًا أمَِيناً حَقَّ أمَِينٍ حَقَّ أمَِينٍ قاَلَ فاَسْتشѧَْرَفَ لھѧََا النѧَّاسُ قѧَا
احِ  مѧن واجبѧات  ينѧتج عنѧه كѧاة مѧؤتمن علѧى عملѧه ومѧا؛ فالعامل في ديѧوان الز)٣())عُبيَْدَةَ بْنَ الْجَرَّ

ومسѧؤوليات، وكѧذا المعلومѧѧات الѧواردة فѧѧي تقѧاريره والمقدمѧѧة إلѧى الإدارة أو الھيئѧѧة الشѧرعية فѧѧي 
الديوان، كما لا بد أن يكون أميناً في تحمل المسؤولية وحفظ أسѧرار ديѧوان الزكѧاة، بالإضѧافة إلѧى 

                                                           
ً  .د ت .حسين ،شحاتة  )١( ، ذكѧر الشѧروط ٢٨٩ص .دار التوزيѧع والنشѧر . محاسبة الزكاة مفھوماً ونظامѧاً وتطبيقѧا

 .العامة نحو الإسلام، والتكليف، والأمانة، والفقه، والكفاءة والذكورة
، ٦٤٩٦حѧديث رقѧم  .بѧاب رفѧع الأمانѧة ٣٥ .كتاب الرقѧاق ٨١ .تح الباري بشرح صحيح البخاريابن حجر، ف  )٢(

  .٢٨٥٣ص ٣ج
بѧاب قصѧة أھѧل نجѧران، حѧديث رقѧم  ٧٢ .كتѧاب المغѧازي ٦٤ .ابن حجر، فتح الباري بشرح صحيح البخاري  )٣(

 .١٩٠٥، ص٢، ج٤٣٨١
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

ѧذا الانضباط في مواعيده، متقنناً لعمله، متحلياً بالأخلاق الكريمѧلم، ولѧدقق المسѧوذج للمѧه نمѧة، لأن
القѧوة  ھابعѧدوفي إسناد التكليف إلى الأفѧراد،  ھي الركن الأولومانة العامل الإسلام على أ حرص

صѧلى الله أحѧد شѧروط الانتمѧاء إلѧى أمѧة الإسѧلام فقѧال  صѧلى الله عليѧه وسѧلم اجعلھѧالتي ) الكفاءة(
ѧناَ فلѧََيْسَ مِنѧَّ((... :عليه وسلم وتѧزداد أھميѧة الأمانѧة فѧي الأعمѧال التѧي لھѧا علاقѧة ، )١())اوَمَنْ غَشَّ

قѧَالَ اجْعَلْنѧِي عَلѧَى خѧَزَائنِِ الْأرَْضِ { :بالأمور المالية، مصداقاً لقوله تعالى على لسѧان يوسѧف 
، فوصف نفسه بأنه خازن أمين وذو علم وبصѧيرة بمѧا ]١٢:سورة يوسف[  }٥٥(إنِِّي حَفيِظٌ عَليِمٌ 
إذا لѧم ": يѧوليھم فقѧال نعلى ھارون الرشيد بأن تتوافر صفات فѧيم )٢(ر أبو يوسفيتولاه، وقد أشا

، وتنبع أھميѧة التركيѧز علѧى الأمانѧة إذ )٣("فلا يؤتمن على المال سقغير فا أميناً  ،ثقة ،يكن عدلاً 
أنھا من أوائل ما يفقد من الدين، وبھذا فلا بد عند الاستقطاب للعمل في الѧديوان مѧن الѧنص ضѧمن 

  .ط التوظيف على ألا يكون المراد توظيفه قد حكم عليه في جريمة تقدح بأمانتهشرو

الخشѧية مѧن الله، وألا يشѧتري بآيѧات الله : خصѧال ، الأمانة إلى ثلاث)٤(ولھذا أرجع ابن تيميه
وْنيِ فѧَلَا تخَْشѧَوْا النѧَّاسَ وَاخْشѧَ...{:ثمناً قليلاً، وأن يترك خشية الناس، وقد استنبطھا من قوله تعالى

  ].٥:سورة المائدة[ } )٤٤(...وَلَا تشَْترَُوا بآِياَتيِ ثمََناً قلَيِلًا 

 التواضعحسن الخلق و .ب 

ولأن ((ينبغي للمدقق أن يتصف بالتواضع ليقترب منه الصادقون، فينبھونه لمواطن الخلѧل؛ 
ً للولاية أخلاق ة مخالطѧة مذمومѧة، تظھѧر سѧوء الطبѧاع؛ كمѧا أن علѧو ذات اليѧد، ونفѧوذ الأمѧر، وقلѧ ا

، فقѧد قѧال )٥())الأكفاء تنشئ الكبر في النفس، والكبѧْرُ والعُجѧْب يسѧلبان الفضѧائل ويكسѧبان الرذائѧل
ا وَمѧَا توََاضѧَعَ أحѧََدٌ (( صلى الله عليه وسلم ُ عَبْدًا بعَِفْوٍ إلِاَّ عѧِزًّ مَا نقَصََتْ صَدَقةٌَ مِنْ مَالٍ وَمَا زَادَ اللهَّ

ِ إلِاَّ رَفعََهُ اللهَّ  َّͿِ(()افه )٦ѧھل ، وباتصѧداء، فتسѧل الأعѧفياء، ويقلѧه الأصѧن حولѧر مѧق يكثѧن الخلѧبحس
وجѧه، وقلѧة العليه الأمور الصعاب، وتلين له القلوب، وحسѧن الخلѧق يظھѧر بلѧين الجانѧب وطلاقѧة 

النفور منه، ومن ظھر عليه بعد الولاية سوء الطبѧع كالشراسѧة والبѧذاءة، وتنكѧر لخلطائѧه، وضѧيق 
ن به ھذه الخصال قبل الولاية، فينبغي أن يعزل منھѧا، ولا يѧولى مѧن كانѧت بѧه ھѧذه صدره، ولم يك
  .)٧(الخصال بداءة

                                                           
  .٩٩ص ١،ج١٠١، حديث رقم ....من غش باب قول النبي  ٤٣ .كتاب الإيمان ١ .صحيح مسلم  )١(
 .وناشر المذھب .الملقب أبو يوسف تلميذ الإمام الأعظم .يعقوب بن إبراھيم  )٢(
  .٢٠٤ص .الخراج ). م١٩٨٥( .أبو يوسف  )٣(
  .٢١دار الكتب العلمية، ص .السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية .ابن تيمية  )٤(
دار الكتѧب  .الأحكѧام السѧلطانية.// ٢٠٢ص .بيѧروت، لبنѧان .ب العلميѧةدار الكتѧ .أدب الѧدين والѧدنيا .الماوردي  )٥(

 .٣٥٩ص  .بيروت .العلمية
 .٤، ج٢٥٨٨حѧѧѧديث رقѧѧѧم  .بѧѧѧاب اسѧѧѧتحباب العفѧѧѧو والتواضѧѧѧع ١٩ .كتѧѧѧاب البѧѧѧر والصѧѧѧلة والآداب ٤٥ .مسѧѧѧلم  )٦(

  .٢٠٠١ص
 .٢١٠ص .بيروت، لبنان .دار الكتب العلمية .أدب الدين والدنيا .الماوردي  )٧(



 ١٤١ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ محمود ارشيد

 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

 )علم المدقق الشرعي(العلم  .ج 

تقتضي طبيعة عمѧل المѧدقق الشѧرعي الأمѧر بѧالمعروف والنھѧى عѧن ضѧده، داخѧل الѧديوان، 
للعѧاملين مѧن غيѧر أن ولاية، وكل صاحب ولاية متبوع، فتصرفاته قدوة  هوھو محل قدوة ووظيفت

ذلѧك ينبغѧي أن  لѧى الѧرغم مѧنعيتكلم، وإن كان لا يشѧترط فيѧه أن يكѧون مجتھѧداً كليѧاً أو جزئيѧاً، و
ً لمѧاعيكون يكون ملماً بالأحكام الشرعية التي لھا علاقة بالزكاة، ومع ھذا فإنه ينبغي أن  بمقاصѧد  ا

 صѧѧالح العبѧѧاد وتѧѧوفير حاجѧѧاتھمالمقصѧѧود العѧѧام مѧѧن تطبيѧѧق أحكѧѧام الزكѧѧاة ھѧѧو تحقيѧѧق مو :الشѧѧريعة
وتحسيناتھم، ولا يقدم واحدة على الأخرى، فمѧن أجѧل تحقيѧق مصѧالح العبѧاد شѧرع الله الضرورية 

الأحكام ففرض الفروض، وأحѧل الحѧلال، وحѧرم الحѧرام، وحѧدّ الحѧدود، إلѧى جانѧب درء المفاسѧد 
وعѧن الرحمѧة إلѧى عنھم وھي عدل كلھا وحكمة كذلك، وكل مسألة خرجت عن العدل إلѧى الجѧور 

، كمѧا لا ١ضدھا وعن المصلحة إلى المفسدة وعن الحكمة إلى العبث فليس من الشѧريعة فѧي شѧيء
ونعني به الواقع العملѧي لتطبيѧق الزكѧاة، جمعѧاً وتوزيعѧاً، معرفѧة دقيقѧة  :فقه الواقعمن العلم ببد له 

الѧديوان، سѧواءً أكانѧت  تفصيلية ليحدد المدقق الشرعي طبيعة تعاملѧه مѧع ھѧذا الواقѧع الموجѧود فѧي
دائرة جمع المسѧتحقات مѧن أمѧوال الزكѧاة، أو توزيѧع أمѧوال الزكѧاة علѧى المسѧتحقين، فالمѧدقق ذو 
الرأي السديد لا ينظر فقط فيما يجب أن يكون؛ بل أيضاً فيما ھو كائن حتى يفكر في مخѧرج منѧه، 

، ط بѧه مѧن ظѧروف وملابسѧاتفإذا رفعت الفتوى إلى الھيئة كان على علم بالواقع العملي وما يحѧي
لينقل الإشكالات التي تحѧدث فѧي العمѧل بصѧدق وواقعيѧة، حتѧى يكѧون الحكѧم الشѧرعي فيھѧا حكمѧاً 

 .واقعياً قابلاً للتطبيق، وتكون الفتيا كلاماً قابلاً للتطبيق في الواقعة المطروحة

 داخليةالالمدقق الشرعي رقابة  .د 

في كل أموره الداخلية والخارجيѧة، ومѧع ذلѧك لا والمتمثلة بضميره الحي المرتبط باͿ تعالى 
 .التدقيق الشرعي لتحقيق الشفافية الكاملة نبد م

إن تحلي المدقق في الديوان والعاملين بھذه القيم الأخلاقية يقѧود إلѧى تحقيѧق الثقѧة فيمѧا يقدمѧه 
وھѧذا يحقѧق  ويكسب تعاون ومساعدة الآخرين معه، من توجيھات وتوصيات وإرشادات ونصائح

ة القدوة للعاملين ليس في فالمراقب الشرعي في الديوان بمنزلالفعالية لعملية المراجعة والمراقبة، 
  .مجال أداء المھنة فحسب؛ بل في مجال القيم والمثل والسلوك

  الزكاة لديوان شرعيمدقق الھيئة الشرعية ل تعيينشروط   :الفرع الثاني

ظيفѧة المѧدقق الشѧرعي لو وجѧوده بѧدور التعيѧين عنѧدأو من يقوم بمقامه المسلمين خليفة يقوم 
وعلѧى ، )٢(يدقق على عمالѧهيرسل وعندما كان   وھو مستنبط من فعل النبي  على ديوان زكاة،

 ،تمنحه الاختصاصات المنوطѧة بѧه، والأعѧوانأن تعينه و، غياب إمام المسلمين الديوان حالھيئة 

                                                           
 .١ص .٣ج  .إعلام الموقعين .ابن القيم  )١(
باب من لѧم يقبѧل الھديѧة  ١٧ .كتاب الھبة ٥١ .فتح الباري بشرح صحيح البخاري .العسقلاني ،راجع ابن حجر  )٢(

 .١٣٠٣ص .٢ج .٢٥٩٧حديث رقم  .لعلة
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مѧѧن الإرشѧѧاد والتوجيѧѧه والتصѧѧحيح  ،لأكمѧѧلحتѧѧى يѧѧتمكن ھѧѧو مѧѧن أداء مھمتѧѧه الدينيѧѧة علѧѧى الوجѧѧه ا
فѧي المѧدقق اب الحѧرام فѧي أعمѧال ديѧوان الزكѧاة، وبنѧاءً عليѧه؛ فإنѧه يشѧترط وإظھار الحلال واجتن

  :ھي كما يليوالأخلاقية شروطاً أخرى الشرعي بالإضافة إلى الشروط 

أمانة، يذكر وھذا شأن أي وظيفة شرعية فھذه الوظيفة  :لھذا المنصبالأمثل فالأمثل اختيار  .١
من وكل بھا حكم الله في الأموال التي تجب فيھا الزكاة، والمستحقين لھا من أبناء المجتمع، 

 فرت فيه المعرفة الفقھيةاولذا احتاجت للأصلح، والأصلح لمثل ھذه المھمة ھو من تو
 ؛ لأن الزكاة جزء لا يتجزأ من الفقه؛ لأننا نريد الوصول إلى الأموال التيوالاقتصادية

نتجنب أن نأخذ من أموال الناس غير الحق  هنفسوفي الوقت تجب فيھا الزكاة ونجمعھا، 
الواجب؛ فإن توافرت ھذه الصفات الفقھية مع الصفات الخلقية السابقة تعينّ لمثل ھذه 

 . الوظيفة

فالمنصѧѧب مѧѧن المنظѧѧور الإسѧѧلامي  :لا يعѧѧين فѧѧي ھѧѧذه الوظيفѧѧة مѧѧن حѧѧرص عليھѧѧا أو طلبھѧѧا .٢
ولا يتحمѧل التكليѧف إلا مѧن أعѧد نفسѧه لѧذلك مѧن علѧم بالفقѧه،  ،لѧيس تشѧريفالشامل تكليѧف و

بالإضافة إلى السجايا الحميدة، فلا يعطى الوظيفة إنسان يتطلع إلى المنصب لحظ نفسѧه، لѧذا 
اقتضѧѧت حكمѧѧة التشѧѧريع النھѧѧي عѧѧن طلѧѧب الإمѧѧارة، كمѧѧا دلѧѧت السѧѧنة العطѧѧرة؛ ولأن الوظيفѧѧة 

 .قيقيةكالسفر تسفر عن أخلاق الرجال الح

فѧإن الاختبѧار قبѧل الاختيѧار للوظيفѧة لѧه  :التحقق من الصѧلاحية بتѧوافر الشѧروط السѧالفة فيѧه .٣
معاذ بѧѧن جبѧѧل صѧѧلى الله عليѧѧه وسѧѧلم فحينمѧѧا بعѧѧث رسѧѧول الله  ،أصѧѧل فѧѧي السѧѧنة المشѧѧرفة

، وھѧѧذا بحѧѧد ذاتѧѧه الاختبѧѧار قبѧѧل الاختيѧѧار والتحقѧѧق مѧѧن الصѧѧلاحية، وكيѧѧف سيسѧѧير )١(امتحنѧѧه
 . ةتوليالأمور بعد ال

تحديѧد أسѧلوب العمѧل مفيѧدين مѧن ھنѧا نحѧاول  :)٢(أسلوب عمل المدقق الشѧرعي :مطلب الثانيال
  ية لدواوين الزكاة وذلك فيما يليالتجربة العمل

يحѧѧدد المѧѧدقق الشѧѧرعي ھѧѧدف الرقابѧѧة ومѧѧا يريѧѧد الوصѧѧول إليѧѧه، وذلѧѧك برسѧѧم   :التخطѧѧيط .١
منيѧѧة، وھѧѧذا مبѧѧدأ إسѧѧلامي حѧѧث السياسѧѧات والإجѧѧراءات ووضѧѧع بѧѧرامج العمѧѧل والجѧѧداول الز

َ وَلْتنَْظѧُرْ {: عليه القرآن الكريم في أكثر من موضع قال تعѧالى يѧَا أيَُّھѧَا الѧَّذِينَ آمَنѧُوا اتَّقѧُوا اللهَّ
أتي ثمѧاره فѧلا بѧد مѧن تتѧ، والتخطѧيط لكѧي ]١٨:سѧورة الحشѧر[})١٨(... نفَْسٌ مَا قدََّمَتْ لغѧَِدٍ 

ويكѧѧون الھѧدف أنفѧѧع إذا ) ائѧر جمѧع وتوزيѧѧع الزكѧاةالموظѧѧف العامѧل فѧѧي دو(ربطѧه بالإنسѧان 
  .ضع لكل ھدف خطة تناسبه وتوصل إلى تحقيقهوُ إلى أھداف جزئية وَ  يءَ زِ جُ 

                                                           
، ضѧعيف، ٢٣٥٩باب اجتھاد الرأي في القضاء، حديث رقѧم  ١١ .كتاب الأقضية ٢٣ .أبو داود، سنن أبو داود  )١(

 .٣٩٧ص
مجلѧѧة الاقتصѧѧاد  .٢حلقѧѧة  ".الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي البنѧѧوك الإسѧѧلامية). "م١٩٩٧( .زعيѧѧر، محمѧѧد عبѧѧد الحكѧѧيم  )٢(

  .٥٣ـ  ٤٧ص. دبي .)٢٠٤. (الإسلامي
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 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

اھتم الإسلام بالتنظيم اھتماماً بالغاً، حتى أنه حѧض علѧى مفѧردات ومكونѧات وأبعѧاد  :التنظيم .٢
إذَِا : ((قѧَالَ   عليѧه وسѧلم صѧلى هللالوظيفة التنظيمية في أي نشاط إنسѧاني حيѧث يقѧول الرسول

رُوا أحѧѧََدَھُمْ  خѧѧَرَجَ  ، وكѧѧذا التحديѧѧد الصѧѧحيح لمسѧѧئولية كѧѧل فѧѧرد )١())ثلََاثѧѧَةٌ فѧѧِي سѧѧَفرٍَ فلَْيѧѧُؤَمِّ
، بعѧد ]٧:سѧورة الأنعѧام[})١٦٤(وَلَا تѧَزِرُ وَازِرَةٌ وِزْرَ أخѧُْرَى { :ومسائلته عنھا، قال تعѧالى

تبѧدأ العمليѧة التنظيميѧة، وفѧي التنظѧيم تحديѧد  لأھداف ووضعه للخطةلتحديد المدقق الشرعي 
والوقѧѧت المحѧѧدد لإنجѧѧاز ھѧѧذه  ،والأفѧѧراد الѧѧذين يѧѧؤدون الأعمѧѧال ،للواجبѧѧات والاختصاصѧѧات

 .وتحديد المسؤوليات والعلاقات بين العاملين ،وتصميم ھيكل العمل ،الأعمال

تكѧѧون سѧѧابقة عنѧѧد متابعѧѧة خطѧѧط العمѧѧل وتنفيѧѧذھا، فالرقابѧѧة الشѧѧرعية علѧѧى الѧѧديوان  :المتابعѧѧة .٣
وفѧѧق الخطѧѧة الموضѧѧوعة،  )عنѧѧد التوزيѧѧع(، ورقابѧѧة لاحقѧѧة )جمѧѧع الزكѧѧاة(المرحلѧѧة الأولѧѧى 

فالعمل الرقابي ـ وھو ذاته عمل تنفيذي ـ يحتاج إلى متابعة وتقييم حتى لا ينحرف عن ھدفѧه 
نفيѧذ، الأساسي، فھذا العمل فيه صفة الاستمرارية؛ لأن المتابعة تفيد من التأكد مѧن سѧلامة الت

  .وحل ما قد يعترض العمل من مشكلات تواجھه

من أساليب الرقابة الشرعية التي تѧؤدي إلѧى نجاحھѧا أسѧلوب الشѧورى، وھѧذا أمѧر  :الشورى .٤
وَشѧѧَاوِرْھُمْ فѧѧِي ...{:إلھѧѧي مѧѧن الله لنبيѧѧه حيѧѧث أمѧѧره بمشѧѧاورة أصѧѧحابه، فقѧѧال سѧѧبحانه وتعѧѧالى

 ِ لْ عَلىَ اللهَّ ، فالشورى ھي الحوار ]٣:سورة آل عمران[})) ١٥٩(... الْأمَْرِ فإَذَِا عَزَمْتَ فتَوََكَّ
والوصول لأنجح الطرق في الجمع والتوزيع، تؤدي غالباً إلى نجѧاح الأعمѧال سѧواءً الرقابѧة 
أو غيرھا، بالإضافة إلѧى أن فѧي المشѧاورة إتاحѧة فرصѧة للمѧدقق ليتعѧرف علѧى مѧن يѧراقبھم 

إلى الإمكانيѧات والقѧدرات التѧي يتمتعѧون  فيعرف مقدار علمھم وفھمھم وإخلاصھم بالإضافة
بھا، فضلاً على أن المشѧاورة توجѧد الاحتكѧاك فتقلѧل مѧن التѧوتر والجѧدل، وتجعѧل المѧراقبين 
والمستحقين أكثر قبولاً للتوجيھѧات، وتوجѧد التعѧاون بѧين المѧدقق والعѧاملين، ويمكѧن الرقابѧة 

في التطبيѧق ومѧن ثѧم التعѧاون من سرعة وضع يدھا على المخالفات أو الانحرافات الشرعية 
بѧѧين الطѧѧرفين علѧѧى تلافيھѧѧا أو إدخѧѧال التعѧѧديل عليھѧѧا، وھѧѧذا يѧѧؤدي إلѧѧى شѧѧعور العѧѧاملين بѧѧأن 

  . الرقابة تحقق في طرفيھا الإقناع والاقتناع

ِ لنѧِْتَ { صلى الله عليѧه وسѧلميقول تعالى مخاطباً نبيه  :الرفق في المعاملة .٥ فبَمѧَِا رَحْمѧَةٍ مѧِنْ اللهَّ
وا مِنْ حَوْلكَِ لھَمُْ  ، ويقول ]٣:سورة آل عمران[  })١٥٩...(وَلوَْ كُنْتَ فظَاًّ غَليِظَ الْقلَْبِ لَانْفضَُّ

فѧْقِ مѧَا لَا يعُْطѧِي (( :صلى الله عليه وسلمالرسول  فѧْقَ وَيعُْطѧِي عَلѧَى الرِّ َ رَفيِقٌ يحُِبُّ الرِّ إنَِّ اللهَّ
صѧلى فالآيѧة الكريمѧة تѧدل علѧى أمѧر الرسѧول ، )٢())سѧِوَاهُ عَلىَ الْعُنْفِ وَمَا لَا يعُْطِي عَلىَ مَا 

بمعاملѧѧة أصѧѧحابه بѧѧاللين والعفѧѧو ومشѧѧاورتھم ، والحѧѧديث الشѧѧريف دال علѧѧى  الله عليѧѧه وسѧѧلم
ضرورة المعاملة بالرفق، فحين تكون المعاملة بالرفق أسلوباً للتѧدقيق الشѧرعي سѧيؤدي إلѧى 

                                                           
، حسѧن ٢٦٠٨الحѧديث رقѧم  .بѧاب فѧي القѧوم يسѧافرون يѧؤمرون أحѧدھم٨٠  .كتѧاب الجھѧاد ١٥ .سنن أبي داود  )١(

  .٢٩٥صحيح، ص
بѧѧاب إذا ٤ .كتѧѧاب اسѧѧتتابة المرتѧѧدين والمعانѧѧدين وقتѧѧالھم ٨٨ .فѧѧتح البѧѧاري بشѧѧرح صѧѧحيح البخѧѧاري .حجѧѧر ابѧѧن  )٢(

  .٣٠٨١ص .٣ج .٦٩٢٧حديث رقم  .عرض الذمي
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ئمة على سياسة الرفق واللين، فѧلا يكلفھѧم فѧوق ترك التكلف فالعلاقة بين المدقق والعاملين قا
  .طلبه من البيانات والمعلومات، من ناحية التوقيت أو الكم أو النوعيطاقاتھم بما 

 ؛من الأساليب الناجحة للمدقق الشرعي التي لا بد له من إتباعھا النصѧيحة: أسلوب النصيحة .٦
 { :صѧح درب المѧؤمنين قѧال تعѧالىالإرشاد إلى العمѧل الصѧائب والخيѧر، فالتنايراد بھا التي 

ѧѧѧبْرِ  ѧѧѧالحَِاتِ وَتوََاصѧѧѧَوْا بѧѧѧِالْحَقِّ وَتوََاصѧѧѧَوْا باِلصَّ سѧѧѧورة [}�)٣(إلِاَّ الѧѧѧَّذِينَ آمَنѧѧѧُوا وَعَمِلѧѧѧُوا الصَّ
فѧѧإن كانѧѧت علѧѧى المسѧѧتوى الفѧѧردي أخѧѧذت صѧѧفة السѧѧرية، فتѧѧؤدي إلѧѧى محبѧѧة ]. ١٠٣:العصѧѧر

يكѧون أنجѧح عنѧدما يكѧون متبѧادلاً ممѧا المنصوح لناصحه، مما يؤدي إلى نجѧاح التѧدقيق؛ بѧل 
يعѧѧود فѧѧي النھايѧѧة علѧѧى مصѧѧلحة الѧѧديوان، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى ترشѧѧيد العمѧѧل وتطبيѧѧق الأسѧѧاليب 

  .المطلوبة في مجال العمل

  وبرنامج عمله اختصاصات المدقق الشرعي: مطلب الثالثال

التزامات تحدد ھيئة الديوان مجالات عمل المدقق الشرعي واختصاصاته، نحو التدقيق على 
العاملين الأخلاقية، فѧلا بѧد مѧن تѧوافر الصѧفات التѧي ذكѧرت للمѧدقق فѧيھم، بالإضѧافة إلѧى الأمانѧة، 
فعمل المدقق في الديوان ضمن خطة التدقيق الشرعي التي يضعھا خلال العѧام، وعلѧى المѧدقق أن 

ى أولاً بѧأول يوافي ھيئة الديوان بالمستجدات التي تحصل في العمل، ويطلѧع العѧاملين علѧى الفتѧاو
في المستجدات، ومواصلة التثقيف لھم سواءً بنشرات التوعية، أو بالѧدورات التدريبيѧة، حѧول فقѧه 

  .المستجدة بخاصةمسائل وال ،الزكاة بعامة

  الوصف الوظيفي للمدقق الشرعي: ولالأ الفرع

ق قيق، ووضѧع اختصاصѧات ومسѧئوليات للمѧدقيتطلب الوصف الوظيفي تحقيѧق أھѧداف التѧد
كي يعطي التقارير في نھاية العام عن المھمات التي قѧام بھѧا لھيئѧة عي، وخطة عمل ناجحة؛ الشر

  .الديوان

  أھداف التدقيق الشرعي : الأول

 .التأكد من وجود العلم الفقھي الخاص بالزكاة لدى كافة العاملين في الديوان .١

 .الحق الواجب فيھاالمختلفة، و) نطاق العمل(التأكد من فھم دائرة الجمع لأوعية الزكاة  .٢

 .التأكد من توزيع الأموال في مصارفھا المقرة من ھيئة الديوان .٣

  .التأكد من التزام الموظفين بمتطلبات العمل في الديوان أثناء العمل .٤

  المدقق الشرعيمسؤوليات : الثاني

مѧѧن الواجѧѧب علѧѧيھم أدائھѧѧا، والتأكѧѧد مѧѧن الأمѧѧوال التѧѧي راقبѧѧة أعمѧѧال الجمѧѧع لأمѧѧوال الزكѧѧاة م .١
مستجدة ومطابقة الحق الواجب فيھا لقانون الزكاة المعمول بѧه فѧي الѧديوان، ولѧوائح التنفيѧذ ال

 .المطبقة
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 .مراقبة أعمال توزيع الأموال المجمعة لمستحقيھا .٢

صѧѧياغة الاستفسѧѧارات الѧѧواردة مѧѧن المحليѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالأموال أو المسѧѧتجدات، وعرضѧѧھا  .٣
ѧѧا لحѧѧديوان ومتابعتھѧѧي الѧѧرعية فѧѧة الشѧѧى الھيئѧѧى علѧѧا علѧѧوى وتعميمھѧѧى الفتѧѧول علѧѧين الحص

 .العاملين

لѧѧوائح التأكѧѧد مѧѧن التنفيѧѧذ الصѧѧحيح للجمѧѧع والتوزيѧѧع بمطابقتھѧѧا مѧѧع القѧѧانون المعمѧѧول بѧѧه، وال .٤
 .الصادرة عن ھيئة الديوانالتنفيذية 

 .التأكد من التزام العاملين بالأخلاقيات التي يفترض أن يتمتع بھا عامل الديوان .٥

  .لھيئة الديوان عن الجمع والتوزيع ،السنوي/يإعداد التقرير النصف .٦

  شرعي بالدوائر الأخرىعلاقة المدقق ال: الفرع الثاني

  :يقوم المدقق الشرعي بالتنسيق مع ھيئة الديوان في الأمور التالية

، ويراسѧل ھيئѧة إلѧى المѧدقق الشѧرعيمѧن إدارة الѧديوان متابعة الإجابѧة عѧن الأسѧئلة الѧواردة  .١
 .الديوان بھا

 .السنوية لھيئة الديوان/ يق في إصدار التقارير نصفالتنس .٢

 .التنسيق مع ھيئة الديوان حول إقرار برنامج التوعية الزكوية للمسلمين، كنشرات ونحوھا .٣

المساھمة في عقد الدورات الخاصة للعاملين فѧي الѧديوان بمѧا يخѧص الزكѧاة وبرنѧامج أدائھѧا  .٤
 .رشاد بهالعملي والفقھي باستحضار تطبيق الآخرين والاست

  .أية أعمال أخرى تتطلب فحص المدقق الشرعي .٥

  برنامج عمل المراقب الشرعي: ثالثالفرع ال

  إجراءات التدقيق الشرعي: أولاً 

 .يقوم المدقق الشرعي بالتأكد من وجود القانون الخاص بالزكاة .١

ودائѧѧرة  ،النمѧѧاذج وإجѧѧراءات العمѧѧل المسѧѧتخدمة والمطبقѧѧة لѧѧدى دائѧѧرة الجمѧѧعالتѧѧدقيق علѧѧى  .٢
 .لتوزيعا

 .التأكد من وجود فتاوى لكافة المستجدات .٣

لقѧانون، والتأكѧد مѧن التѧزام المѧوظفين فѧي لتطبيѧق االـتأكد من إصدار ھيئѧة الѧديوان تعليمѧات  .٤
 .تطبيق القانون وشروحهكافة المستويات ب

الاشѧѧتراك فѧѧي تصѧѧميم النѧѧدوات والѧѧدورات التدريبيѧѧة الھادفѧѧة لتوعيѧѧة العѧѧاملين فѧѧي الѧѧديوان  .٥
  .ن بفقه الزكاة والأموال الواجب زكاتھاوالمسلمي
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  العمل اليومي: ثانياً 

 .يتم التأكد من رصد دائرة الحاسب للأشخاص الذين تجب عليھم الزكاة في دائرة الجمع .١

يتم التأكد من رصد دائرة الحاسب للأمѧوال المجمعѧة، وتسѧجيلھا فѧي حسѧاب الھيئѧة، والتأكѧد  .٢
 .من تسجيلھا في النماذج المعدة لذلك

ً يت .٣  .م التأكد من تسجيل المنفق من الأموال في حساب الصرف يوميا

يѧѧتم المشѧѧاركة فѧѧي اختيѧѧار العѧѧاملين الجѧѧدد فѧѧي الѧѧديوان، والتأكѧѧد مѧѧن مطѧѧابقتھم للمواصѧѧفات  .٤
 .هالقيمية للعاملين في

الإدارات، وتصنيفھا وعرضھا علѧى ھيئѧة  يرياستقبال كافة الاستفسارات من المحليات ومد .٥
  .ن ومتابعتھا لحين صدور الفتوى ومن ثم إبلاغ الدوائر بالفتوى الصادرةالشرعية في الديوا

 .يتم التأكد من رعاية الأنعام المجمعة لصالح الديوان والنفقة عليھا .٦

  :)عمل المدقق الشرعي استراتيجية(:  خطة العمل: ثالثاً 

ومѧات وذلك عѧن طريѧق جمѧع المعل: التدقيق الشرعي في مرحلة التخريص :الأولىالمرحلة 
عن المكلفين بѧدفع الزكѧاة، وبيѧان الأمѧوال التѧي يتوجѧب علѧيھم إخѧراج زكاتھѧا، ولѧذلك كѧان النبѧي 

، فѧلا يعتمѧد علѧى إقѧرار المكلѧف فقѧط فѧي )١(الخارصين لتحديد الأمواليبعث  صلى الله عليه وسلم
  .ظل خراب الذمم في حياتنا

  ثناء الجمعالسابق قبل التوزيع وأالتدقيق الشرعي  : المرحلة الثانية

عليه الزكاة على المدقق الشѧرعي فѧور ورودھѧا لѧلإدارة من توجب بھذه الطريقة يتم عرض 
المركزية وأنواع الأموال التي يملكونھا، والحق الواجب بھا، وأثناء الجمع يتم التنسيق مع المدقق 
ѧѧول بѧѧاة المعمѧѧانون الزكѧѧمن قѧѧتحقاق ضѧѧب الاسѧѧوال ونسѧѧذه الأمѧѧن ورود ھѧѧد مѧѧرعي للتأكѧѧه، الش

وشروحه الواردة عن ھيئة الديوان، وبھذه الطريقة يتم منع أية مخالفات قѧد تحѧدث فѧي الجمѧع مѧن 
  ).تدقيق على دائرة جمع الزكاة(. كلفينالم

  يع بعد تمام الجمع على المستحقينتدقيق شرعي للتوز: الثالثةالمرحلة 

فѧق توجيھѧات الѧديوان بھذه الطريقة يتم مراجعѧة المسѧتحقين للزكѧاة مѧن الأصѧناف الثمانيѧة و
ً بعد تنفيذ الجمع، والطرائق المقѧرة مѧن الھيئѧة لتوزيѧع الحصѧيلة، شѧھرياً، لمѧرة واحѧدة،   ،أو سѧنويا

  ).تدقيق على دائرة توزيع الزكاة( .وتصويب أية مخالفات من الممكن أن تقع أثناء التوزيع

                                                           
  .٨٣١ـ  ٨٢٨ص .دمشق .دار الفكر. ٢ج .الفقه الإسلامي وأدلته). ١٩٨٩( .الزحيلي، وھبة  )١(
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  العملنطاق : رابعاً 

 .التأكد من شرعية الإجراءات التي تم بھا الجمع .١

 .التأكد من شرعية الإجراءات التي تم بھا التوزيع .٢

حالѧة ( أثنѧاءو) حالѧة الخѧرص(قبѧل  التأكد من التѧزام المѧوظفين بالأحكѧام الشѧرعية المطلوبѧة .٣
  .تمام العمل) حالة التوزيع(وبعد  )الجمع

  إصدار التقارير: خامساً 

تقرير خاص يتضمن مدى مطابقة إجراءات العمل والنماذج المستخدمة لقرارات تم إصدار ي .١
 .الديوان

 .إصدار تقرير عن العمل اليومي وبشكل ربع سنوي لدوائر الجمع والتوزيع في الديوان .٢

 .تلخيص التقارير ربع السنوية في تقرير سنوي .٣

 .إصدار التقارير لرئيس مجلس إدارة الديوان .٤

يصѧدر التقريѧر و ربѧع التѧالي؛يѧة بحѧد أقصѧى نھايѧة الشѧھر الأول مѧن التصدر التقارير الدور .٥
  .السنوي خلال الربع الأول من السنة التالية

  بالمدقق الشرعي ةملفات وأوراق العمل الخاص: سادساً 

  : ملف التدقيق الدائم، ويشمل على ما يلي ١/١

 .العلاقة ملف الاستفسارات والفتاوى الصادرة عن الھيئة الشرعية، والتعاميم ذات .١

 .ملف القانون وشروحه الخاص بالديوان .٢

 .ملف لوائح التنفيذ والتعاميم الصادرة من الھيئة والإدارة .٣

 .نسخة من ملف محاضر اجتماعات الھيئة .٤

  .أية أمور أخرى ذات علاقة .٥

  :ملف التدقيق الجاري ٢/١

 .فحص الإجراءات والنماذج المستخدمة، أو المنوي استخدامھا دوائر إدارة الديوان، .١

استفسѧѧارات ومراجعѧѧات  ت ومراجعѧѧات الѧѧدائرة المركزيѧѧة،استفسѧѧارا:المحليѧѧات ملѧѧف .٢
 .المحليات

 .أية مراسلات بين المدقق الشرعي وبين ھيئة الديوان ملف المراسلات مع الھيئة، .٣
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 .التقارير السنوية قارير ربع السنوية،ت ملف التقارير، تقارير الإجراءات والنماذج، .٤

 .لإدارة الديوان والدوائر العاملة فيه المذكرات الخاصة الصادرة .٥
  

  قانون الزكاة واللوائح التنفيذية للتدقيق الشرعي: سالمبحث الخام

ذكرنا سابقاً ضѧرورة الاعتمѧاد علѧى قѧانون مقѧر مѧن الحكومѧة لجمѧع الزكѧاة وتوزيعھѧا علѧى 
ѧلامية لѧبلاد الإسѧام للѧانون عѧن قѧاة المصارف، بحسب اجتھاد ھيئة الديوان، وأنه لا بد مѧديوان زك

 سنقوم ببنѧاء أرضѧية لقѧانون زكѧاة عѧالميو، ينتجه مجمع الفقه الإسلامي ؛)عالم إسلامي(عالمي، 
فادة التامة من القانون العصري المقترح من قبل الدكتور محمد ھنا يصلح لكل ديوان زكاة، مع الإ

القѧانون، كѧي كثيѧر مѧن مѧواد  علѧىتعѧديلات ضѧرورية ادخѧال حفظѧه الله، مѧع  )١(عبد الحلѧيم عمѧر
كي يتناسب مع روح الإسلام العالمية، مع احتفاظ كل ديѧوان  نوفر له الاستقلالية عن الحكومات؛ 

  . بخصوصيته في ظل اتفاقنا على الأساس

  الــقـانــون: المطلب الأول

 وجوب الزكاة ونطاقھا:  

الشѧريعة  الزكاة واجبة فѧي مѧال المسѧلم عنѧد تѧوافر شѧروط وجوبھѧا وفقѧاً لأحكѧام  :)١(مادة 
  .الإسلامية

  :المال المزكىالمزكي وشروط   :)٢(مادة 

، والحرية، وألا يكون عليه دين مطالѧب )٢(الإسلام، والبلوغ: يشترط في المزكي شروط ھي .١
  .به من جھة العباد

 :وھيعدة يشترط في المال الخاضع للزكاة شروط  .٢

 ،اً علѧѧى الانتفѧѧاع بѧѧهمقѧѧدور ،خاليѧѧاً مѧѧن الѧѧدين الصѧѧحيح ،أن يكѧѧون مملوكѧѧاً ملكيѧѧة تامѧѧة .أ 
مѧѧن المѧѧال الخاضѧѧع للزكѧѧاة مѧѧا علѧѧى  حسѧѧموالتصѧѧرف فيѧѧه بѧѧإرادة منفѧѧردة، وبنѧѧاءً عليѧѧه ي
 .المكلف من ديون حالةّ متعلقة بالمال المزكي

توفر النصاب ـ من بداية الحول وفي نھايته ـ في الأمѧوال التѧي يجѧب فيھѧا الحѧق؛ وھѧو  .ب 
 .الحق القدر الذي إذا بلغه المال فزيادة خضع لوجوب

                                                           
مجلѧѧة الاقتصѧѧاد  ".مشѧѧروع قѧѧانون عصѧѧري للزكѧѧاة" .رمحمѧѧد عبѧѧد الحلѧѧيم عمѧѧ  .القѧѧانون فѧѧي الأصѧѧل وضѧѧعه  )١(

قمت بتعديل ترتيب مواده للتناسب مع قانون مركѧزي يصѧلح لѧديوان زكѧاة فѧي أي .٥٠ص .)٢٤٨( .الإسلامي
 .مع التصرف فيه ليحقق المطلوب والرؤية. دولة، وأھملت بعض مواده لعدم تأديتھا مطلوبي

 .الحديث عن شروط المزكي أشرنا إلى زكاة مال الصبي والمجنون عند  )٢(
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تѧѧوفر النمѧѧاء؛ الزيѧѧادة الحقيقيѧѧة؛ فѧѧي السѧѧوائم والѧѧزروع والثمѧѧار وعѧѧروض التجѧѧارة،  .ج 
والتقديري في النقود، فتجب الزكاة في المال النامي حقيقة أو حكماً، أما عروض القنِْيَّة 

 .فلا زكاة فيھا

فلا زكاة إلا عѧن ظھѧر غنѧى، والغنѧى لا يتحقѧق إلا بعѧد ) عن الحوائج الأصلية(الفضل  .د 
 .الإنفاق على الحوائج الأصلية

، لأن )سѧنوية(الحول؛ الزكاة على النقѧود، وعѧروض التجѧارة، والسѧوائم، زكѧاة حوليѧة  .ه 
؛ لأن الناتج ھو حقيقة وقت حصادھاالحول مظنة النماء، وأما الزروع والثمار فزكاتھا 

 .النماء

ت تزكѧѧى زكѧѧاة ة المعنويѧѧة للشѧѧركافرت فيھѧѧا الشخصѧѧياذا كѧѧان المѧѧال شѧѧركة تѧѧوإ  :)٣(مѧѧادة 
  .، وبمراعاة حال كل شريك في حدود ما يملك)١(خلطة

ن خارجھѧѧا وتجѧѧب الزكѧѧاة علѧѧى المسѧѧلمين القѧѧاطنين داخѧѧل الدولѧѧة، وأمѧѧا المقيمѧѧ  :)٤(مѧѧادة 
فѧي  تصرفوا فإن لم يوجدفيدفعون زكاتھم لأقرب ديوان زكاة يتبعونه في القطر الذي يقيمون فيه، 

  .)٢(بة فقير ونحوهبما يرونه مناسباً من قراالزكاة 

للزكѧاة؛ لأنѧه يتوجѧب عليھѧا إنفاقѧه جميعѧاً فѧي المصѧالح تخضѧع أمѧوال الدولѧة لا   :)٥(مادة 
  .العامة

 ريѧة أو المخصصѧة لنفѧع أعضѧائھا نحѧوتخضع الأموال الوقفيѧة والجمعيѧات الخي  :)٦(مادة 
  .النقابات للزكاة

 الأموال التي تجب فيھا الزكاة:  

  :الفضة وما في حكمھازكاة الذھب و  :)٧(مادة 

، مѧا عѧدا حلѧي المѧرأة النصѧاب الشѧرعيتجب زكاة الذھب والفضة أياً كان شكلھا، إذا بلغѧت  .أ 
  .للزينة المعتادة حسبما تحدده اللائحة التنفيذية المتخذ

                                                           
إذا احتاجѧت " شخصѧية واحѧدة"، حيѧث يѧرى أن معاملѧة الشѧركة ٢٢١، ص١ج .فقه الزكѧاة .الشيخ القرضاوي  )١(

إدارة الزكاة، فيه تبسيط للإجراءات، وتيسير التعامل، وتقليѧل للجھѧود والنفقѧات، وانظѧر رأي الشѧافعي وغيѧره 
فتѧاوى المѧؤتمر  .أبحاث في قضايا الزكاة المعاصѧرة). م١٩٨٤( .وآخرون .محمد ،الأشقر //.٢٢١ـ  ٢١٧ص

إذا كانѧت الشѧركة سѧتخرج زكاتھѧا فإنھѧا تعتبѧر بمثابѧة ( ٣حيث ينص في البنѧد . ٨٧٠ـ  ٨٦٩ص .الأول للزكاة
الشѧѧخص الطبيعѧѧي، وتخѧѧرج زكاتھѧѧا بمقاديرھѧѧا الشѧѧرعية بحسѧѧب طبيعѧѧة أموالھѧѧا ونوعيتھѧѧا، أمѧѧا إذا لѧѧم تخѧѧرج 

، وذكرھمѧا، وخلاصѧته، ...)لك الأسھم أن يزكѧي أسѧھمه تبعѧاً لإحѧدى الحѧالتين التѧاليتينالشركة الزكاة فعلى ما
 .يزكيھا زكاة عروض تجارية، والثاني زكاة أصول ثابتة

الإلزام بالزكاة فѧي  .الأشقر، محمد: بحث .أبحاث في قضايا الزكاة المعاصرة .وآخرون .محمد ،الأشقر :راجع  )٢(
 .ف الفقھاء فيما يترك للمكلفين أداء زكاته بأنفسھم، وخلا١١٠ص .الظاھر والباطن



 "على ديوان زكاة مركزي منھج مقترح للتدقيق الشرعي"ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ١٥٠

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

تجب الزكاة في النقود المتداولѧه مѧن العمѧلات المختلفѧة والودائѧع النقديѧة لѧدى البنѧوك وسѧائر  .ب 
 . مثل صناديق الأيتام الأوعية الادخارية

والصكوك والحصص في الشركات وسѧائر  )١(تجب الزكاة في الأسھم والسندات  :)٨(مادة 
الأوراق الماليѧѧة سѧѧواء أكانѧѧت مقتنѧѧاة للمتѧѧاجرة فيھѧѧا أم للاحتفѧѧاظ بھѧѧا مѧѧا لѧѧم تكѧѧن قѧѧد زكيѧѧت أمѧѧوال 

 .من المادة التالية) د(الشركة طبقاً للفقرة 

  :تجارة على النحو التاليتجب الزكاة في ال  :)٩(مادة 

يѧѧدخل فѧѧي التجѧѧارة كѧѧل الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية التѧѧي تѧѧتم بغѧѧرض تحقيѧѧق الѧѧربح، سѧѧواءً كانѧѧت  .أ 
ѧا أيѧدخل فيھѧاعة أو  ةبصورة مؤسسة أو أي شكل قانوني اتخذته، ويѧت بضѧواءً كانѧوال سѧأم

  .ديون مرجوة الأداء أو نقدية أو أوراق مالية حيزت بغرض التجارة

التجارة عمليѧات الصѧناعة والمقѧاولات والبنѧوك والصѧرافة والسمسѧرة  يدخل في نطاق زكاة .ب 
والوكالѧѧѧة بالعمولѧѧѧة والتجѧѧѧارة الخارجيѧѧѧة والتوريѧѧѧد والمنشѧѧѧآت السѧѧѧياحية والفنѧѧѧادق وأعمѧѧѧال 

 ً  .البورصة والنقل وغيرھا من الأنشطة التي تدر كسباً وربحا

 .وعروض القنِْيَّةوأدوات العمل  )بل في غلتھا(؛ لا تجب الزكاة في الأصول الثابتة .ج 

إذا كانѧت الشѧركة شѧركة مسѧاھمة تѧربط الزكѧاة باسѧم الشѧركة ـ زكѧاة خلطѧة ـ مѧا عѧدا مѧا تѧم  .د 
 ).٧(من المادة ) ب( استثناؤه في البند 

تجب الزكاة في الإيرادات الصافية المتحققѧة خѧلال الحѧول مѧن أصѧول اقتنيѧت   :)١٠(مادة 
 .منھا من إنتاجل أو بيع ما يحص للاستغلال بغرض الحصول على إيراد من تأجيرھا

تؤدى زكاة الديون غير التجارية عند قبضھا مѧرة واحѧدة، ولѧو كѧان الѧدين حѧل   :)١١(مادة 
التجاريѧة المرجѧوة فتضѧم إلѧى مѧال التجѧارة وتزكѧى معھѧا، وأمѧا الѧديون عليه أكثر مѧن حѧول، أمѧا 

  .)٢(المشكوك في تحصيلھا فتزكى كزكاة الديون غير التجارية

تضم الأموال لغѧرض الزكѧاة، إذا كانѧت نقѧود مѧن عمѧلات مختلفѧة تقѧوم بسѧعر   :)١٢(مادة 
كانѧت عروضѧاً  ذاالصرف الجѧاري يѧوم الوجѧوب وحسѧب السѧعر المعلѧن مѧن البنѧك المركѧزي، وإ

ق حسѧبما توضѧحه اللائحѧة التنفيذيѧة، وكѧذا إذا كانѧت حيوانѧات علѧى شѧكل شѧركة م بسعر السѧوتقوَّ 
  .بلغت النصاب

                                                           
القيمة الإسمية للسند تخضع للزكاة، أما الفوائد فھي مكاسѧب محرمѧة لا زكѧاة فھѧي تنفѧق فѧي المصѧالح العامѧة،   )١(

أحكѧѧام المѧѧال  .محمѧѧد ،الأشѧѧقر :بحѧѧث .أبحѧѧاث فѧѧي قضѧѧايا الزكѧѧاة المعاصѧѧرة .وآخѧѧرون .محمѧѧد ،الأشѧѧقر :راجѧѧع
 .٢٢٩ـ١٧٧ص .زكاة المال الحرام . محمد نعيم ،ياسين.// ١٠٠ـ  ٧٩ص .كيتهالحرام وحكم تز

 .)١٤( .مجلѧة جامعѧة الملѧك عبѧد العزيѧز، الاقتصѧاد الإسѧلامي ".زكѧاة الѧديون" ).م٢٠٠٢( .المصري، رفيѧق  )٢(
وتزكيتھا محѧل خѧلاف بѧين الفقھѧاء تزكيتھѧا باسѧتئناف حѧول لھѧا أو تزكيتھѧا مѧا دامѧت علѧى  .٨٣ـ ٢٩ص .جدة
 .ليء وحال أجلھا مرة واحدة، أو كانت على معسرم
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 ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

يضم المال المستفاد إلى مال صاحبه إذا كان من جنسه؛ كأن يكѧون نمѧاءً منѧه،   :)١٣(مادة 
  .كالربح وعائد الاستثمارات، ويزكى بحول الأصل، ما لم يكن قد زكي من قبل

  .من وعاء الزكاة المحدد%) ٢.٥(تزكى الأموال السابقة بمقدار ربع العشر   :)١٤(مادة 

  :ثمار على النحو التاليتجب الزكاة في الزروع وال  :)١٥(مادة 

  .تجب الزكاة في الحاصلات الزراعية مما تخرجه الأرض وقت حصاده أو جمعه .أ 

كيلѧѧو غѧѧرام فيمѧѧا يѧѧوزن، ويقѧѧدر عليѧѧه عامѧѧل ) ٦٥٣(إذا تѧѧوافرت فيѧѧه الشѧѧرائط مѧѧن النصѧѧاب  .ب 
 .، إذا لم يقدم إقرار زكوي للديوانعند خرصھا الزكاة خاصماً ثلث الناتج

مѧن النѧاتج إذا كانѧت الأرض % ٥زراعيѧة علѧى صѧافي الإيѧرادات مقدار زكاة الحاصلات ال .ج 
 .من الناتج%١٠مروية، أما إذا كانت تروى بماء السماء فتكون النسبة 

إذا كانت خاضعة لعقد مزارعة فيزكي العامل والمالك كѧل مѧا يحصѧل عليѧه كѧل منھمѧا علѧى  .د 
إذا  عѧروض التجѧارةانفراد؛ أما إذا كانت مستأجرة فيزكي صاحب الأرض الإيرادات زكѧاة 

 .إذا توافرت شروطه ، والمزارع زكاة زروعتوافرت شروطھا

 :تجب الزكاة في الثروة الحيوانية على النحو التالي  :)١٦(مادة 

الإبѧل، والبقѧر والجѧاموس : تجب الزكاة في الأنعام السائمة غير العاملة المتخذة للتربية وھي .أ 
ذا بلغѧت نصѧاباً بحسѧب الجѧداول فѧي اللائحѧة ، والغنم والماعز صنف منھا، إصنف من البقر

  .التنفيذية، وتضم الصغار إليھا في حساب نصاب الزكاة

إذا اتخذت الحيوانات سѧواءً بالشѧراء والبيѧع مباشѧرة، علѧى شѧكل مѧزارع، أبقѧار أو أغنѧام أو  .ب 
دواجن، فإنھѧا تخضѧع للزكѧاة، ويقѧدر النصѧاب بقيمѧة زكѧاة النقѧود، إذا بلغѧت نصѧاب  وأإبل، 
 .زكاة عروض التجارة% ٢,٥ام كما اللائحة التنفيذية، وتزكى بمقدار الأنع

إذا اقتنيѧѧت الحيوانѧѧات للحصѧѧول علѧѧى منتجاتھѧѧا وبيعھѧѧا كالألبѧѧان والأصѧѧواف وعسѧѧل النحѧѧل  .ج 
والبѧѧيض، فيزكѧѧى صѧѧافي الإيѧѧرادات المتحققѧѧة زكѧѧاة عѧѧروض التجѧѧارة، مѧѧا بلغѧѧت النصѧѧاب 

 %.٢,٥وتزكى بمقدار 

 :كسب العمل بأنواعه على النحو التالي تجب الزكاة في  :)١٧(مادة 

ومѧѧا يلحѧѧق بھѧѧا مѧѧن مكافѧѧآت العمѧѧل إذا بلѧѧغ مجموعھѧѧا مѧѧن المنبѧѧع تزكѧѧى الرواتѧѧب والأجѧѧور  .أ 
  .جرام ٨٥نصاب الذھب 

، ويزكѧѧى صѧѧافي مѧѧن المنبѧѧع يزكѧѧى صѧѧافي الѧѧدخل للموظѧѧف بعѧѧد خصѧѧم سѧѧائر الاسѧѧتقطاعات .ب 
في إيرادات الحѧرفيين إذا بلغѧت إيرادات المھن الحرة إذا بلغت نصاب النقود، كما يزكى صا

 .نصاب النقود

 .من صافي الإيرادات% ٢،٥مقدار الزكاة في الأموال السابقة بنسبة  .ج 
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 جمع الزكاة 

لا يؤدي المكلف الزكاة مرتين في السنة؛ لأنه لا ثنيى في الصدقة، وتقوم ھيئة   :)١٨(مادة 
الحاصѧلة  ع مراعѧاة المتغيѧراتبشكل دوري م الديوان بحصر المكلفين وما يجب عليھم من حقوق

  .على المكلفين

 )١(تؤدى زكاة الذھب والفضة والنقود وعروض التجارة وإيرادات المسѧتغلات  :)١٩(مادة 
وكسѧѧب العمѧѧل والحصѧѧص فѧѧي الشѧѧركات والأوراق الماليѧѧة نقѧѧداً بالعملѧѧة المحليѧѧة، دفعѧѧة واحѧѧدة أو 

  .مقسطة وفق ما تقرره ھيئة الديوان

ة المنتجѧѧات الزراعيѧѧة والثѧروة الحيوانيѧѧة السѧائمة عينѧѧاً، ويجѧѧوز أن تѧѧؤدى زكѧا  :)٢٠(مѧادة 
  .تؤدى نقداً، طبقاً لما تقرره اللائحة التنفيذية للديوان

مѧѧن الزكѧѧاة المسѧѧتحقة عليѧѧه % ٢٥يجѧѧوز أن يѧѧؤدي المكلѧѧف نسѧѧبة لا تتجѧѧاوز   :)٢١(مѧѧادة 
  .)٢(بنفسه إلى مستحقيھا شرعا؛ً ويؤخذ ذلك بإقراره

الزكѧѧوات التاليѧѧة إلѧѧى الإيѧѧرادات العامѧѧة للزكѧѧاة تحѧѧت الإشѧѧراف المباشѧѧر  تѧѧورد  :)٢٢(مѧѧادة 
  .لھيئة ديوان الزكاة

 .الزكاة التي تخصم من المنبع حسبما تقرره اللائحة التنفيذية .أ 

ة معينѧة بحسѧب مѧا صѧافي حقѧوق الملكيѧة نسѧبالزكاة على المؤسسات والشركات التي يصѧل  .ب 
 .تقرره اللائحة التنفيذية

طة إدارة جمѧѧع الزكѧѧاة فѧѧي الѧѧديوان، وبموجѧѧب اكѧѧون تحصѧѧيل الزكѧѧاة بوسѧѧي  :)٢٣(مѧѧادة 
مستندات تحصيل حسبما يتقرر في اللائحѧة التنفيذيѧة، ويѧتم توريѧد الحصѧيلة إلѧى حسѧاب الѧديوان، 

 .وفق الإجراءات المعمول بھا

                                                           
 /ھѧѧـ١٤١٥( .قحѧѧف، منѧѧذر: راجѧѧع. العمѧѧارات، والسѧѧفن، والطѧѧائرات، المصѧѧانع ونحوھѧѧا: ھѧѧي الأصѧѧول الثابتѧѧة  )١(

  ).٧( .مجلѧة جامعѧة الملѧك عبѧد العزيѧز، الاقتصѧاد الإسѧلامي ".زكاة الأصѧول الثابتѧة الاسѧتثمارية). "م١٩٩٥
وھѧѧي أنھѧѧا تزكѧѧى زكѧѧاة  .الآراء الأربعѧѧة للمعاصѧѧرين فѧѧي تزكيتھѧѧا ٣٧ـ  ٣٦ وانظѧѧر فѧѧي ص. ٧٣ـ  ٣١ص 

، القѧول بوجѧوب زكاتھѧا فѧي غلتھѧا %٢.٥عروض التجارة، الزكاة في غلتھѧا فقѧط عنѧد حѧولان الحѧول بمعѧدل 
، وأخيѧѧراً القѧѧول بوجѧѧوب زكاتھѧѧا عنѧѧد اسѧѧتفادتھا إذا بلغѧѧت %٢.٥فقѧѧط، عنѧѧد اسѧѧتفادتھا إذا بلغѧѧت نصѧѧاباً بمعѧѧدل 

زكѧاة صѧافي الغلѧة بقيمѧة : مѧن مجمѧل الإيѧراد، والѧراجح% ٥من الإيѧرادات الصѧافية، أو % ١٠اً بمعدل نصاب
أبحѧاث  .وآخѧرون .محمѧد ،الأشقر .٤٨٦ـ ٤٥٧، ص١ج .فقه الزكاة .القرضاوي//  .كعروض التجارة% ٢,٥

، وخѧلاف ١١٠ص .الإلѧزام بالزكѧاة فѧي الظѧاھر والبѧاطن .الأشѧقر، محمѧد: بحѧث .في قضايا الزكاة المعاصرة
مѧѧن المرجѧѧع السѧѧابق، توصѧѧيات وفتѧѧاوى  ٨٧٠الفقھѧѧاء فيمѧѧا يتѧѧرك للمكلفѧѧين أداء زكاتѧѧه بأنفسѧѧھم، وراجѧѧع ص

 .٨٩٥م، و ص ١٩٨٤المؤتمر الأول للزكاة، المنعقد بالكويت، 
لأقل الترك لھم الربع ليخرجوه بأنفسھم أمر له أصل شرعي، الوصية بالثلث والثلث كثير، كما قال ابن عباس ا  )٢(

 .من الثلث الربع، للقرابة والصلة وما شاكل
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لإدارة الѧديوان تحصѧيل الزكѧاة لمѧا لѧم يѧؤد مѧن الزكѧاة المسѧتحقة وفقѧاً لأحكѧام ا  :)٢٤(مادة 
  .القانون وإجراءات تحصيل أموال الدولة الضريبية

 صرف الزكاة  

الفقѧѧراء، : تصѧѧرف الزكѧѧاة فѧѧي مصѧѧارفھا الشѧѧرعية المحѧѧددة فѧѧي التنزيѧѧل، وھѧѧم  :)٢٥(مѧѧادة 
، الغارمين، في سѧبيل )الأسرى وعائلاتھم( ن عليھا، المؤلفة قلوبھم، في الرقابوالمساكين، العامل
  .الله، ابن السبيل

ل الزكاة وحدة واحدة يصرف في كل مصرف ما يحتѧاج إليѧه، فѧإن بقѧي مѧن ما  :)٢٦(مادة 
  .سھم فائض رد إلى الأسھم الأخرى، ولا تشترط التسوية أو تعميم المصارف

  :مصارف الزكاة ھم  :)٢٧(مادة 

  :الفقراء والمساكين ھم .١

ه أو به عاھة تقعѧد أو البطالة، العاجزون عن الكسب بالكلية لصغر السن أو الشيخوخة، -
عن العمل والكسѧب، أو الأرملѧة، أو طالѧب العلѧم، أو الѧذين لѧيس لھѧم مصѧدر رزق، أو 
نفقات أقارب ممن يجب عليھم كفالتھم شرعاً، فيعطون دخلاً شھرياً مѧن الزكѧاة حسѧبما 

 .تقرره ھيئة الديوان ولوائحھا التنفيذية

فايѧة مѧدة عѧام مѧرة الذي لا يملك ما تتم به كفايته ھو ومن يعولھم، فيعطى ما تѧتم بѧه الك -
خاصѧة ذوي البطالѧة ب، وب مѧا تѧرى إدارة الѧديوانسѧواحدة، أو على دفعѧات شѧھرية بح

 .الذين لا يجدون عملاً 

المحترف العاطل عن العمل ولا يمكنه الحصول علѧى أدوات العمѧل لممارسѧة حرفتѧه،  -
 .فيعطى رأسمال مناسب لتجارته أو لممارسته عمله

 مكنѧѧه تعويضѧѧھا، فيعطѧѧى مѧѧا يخفѧѧف وطѧѧأةوالѧѧه ولا يالѧѧذي حѧѧدثت لѧѧه كارثѧѧة اجتاحѧѧت أم -
 .الكارثة عنه

العاملون عليھا؛ موظفو الديوان في المركز أو المحليات ممن أوقفوا أنفسھم على العمل فيه،  .٢
أمѧѧا اللجѧѧان الشѧѧعبية فعملھѧѧم طѧѧوعي ، )١(وتѧѧوافرت فѧѧيھم الشѧѧروط التѧѧي نѧѧص عليھѧѧا الفقھѧѧاء

 .واحتسابي

لمعونѧة المسѧلمين أو للكѧف عѧنھم أو لتѧرغيبھم فѧي الѧدين، إذا  المؤلفة قلوبھم، وھم من يتألف .٣
 .دعت الحاجة لذلك

                                                           
مصѧѧرف (إدارة والѧѧي مѧѧال الزكѧѧاة  .عمѧѧر ، الأشѧѧقر. أبحѧѧاث فѧѧي قضѧѧايا الزكѧѧاة المعاصѧѧرة .محمѧѧد وآخѧѧرون. د  )١(

 .٧٤١ـ  ٧٢٠ص .)العاملين عليھا
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، وفѧѧي تحريѧѧر العبيѧѧد إن فѧѧي الرقѧѧاب؛ يѧѧدفع لفѧѧك أسѧѧرى المسѧѧلمين الѧѧذين أسѧѧروا فѧѧي الحѧѧرب .٤
 .وجدوا

سھم الغارمين؛ يصرف لمن أغرقتھم الديون في غير سرف ولا معصية ولا يمكنھم سѧدادھا  .٥
 .إصلاح ذات البينمن أي وجه، ومن أنفق في 

نحѧѧو البعثѧѧات الدراسѧѧية، وانقطѧѧع عنѧѧه مالѧѧه، ابѧѧن السѧѧبيل؛ مѧѧن يسѧѧافر فѧѧي غѧѧرض مشѧѧروع  .٦
 .والدعوة والمساھمين في إصلاح حال المسلمين ،والحج

في سѧبيل الله؛ يصѧرف فѧي كѧل مجھѧود حربѧي يخلѧص بѧلاد المسѧلمين مѧن الاحѧتلال، وكافѧة  .٧
 .أنواع الجھاد

  :للصرف من أموال الزكاة ما يلي يشترط: شروط الصرف  :)٢٨(مادة 

مѧѧѧن الزكѧѧѧاة المحصѧѧѧلة محليѧѧѧاً فѧѧѧي منطقѧѧѧة كѧѧѧل لجنѧѧѧة للفقѧѧѧراء % ٥٠يصѧѧѧرف بحѧѧѧد أقصѧѧѧى  .أ 
والمساكين، ويتم الصرف بناءً على تقديم طلب من المستحق أو غيѧره للجنѧة المحليѧة التابعѧة 

ثѧم للديوان، ويѧتم عمѧل بحѧث اجتمѧاعي مѧن قبѧل وحѧدة الشѧؤون الاجتماعيѧة بالمنطقѧة، ومѧن 
عدمه بناءً على الدراسات، وتعد كشوف بذلك تسلم للإدارة  أوتقرر الإدارة المحلية الصرف 

  .)١(لتصرف الزكاة لأصحابھا بموجبھا

الأفѧѧراد الѧѧذين يتقѧѧرر صѧѧرف دخѧѧل شѧѧھري مѧѧن الزكѧѧاة لھѧѧم يمنحѧѧون بطاقѧѧة صѧѧرف سѧѧنوية  .ب 
 .لصرف حصصھم بموجبھا

لزكويѧة إلѧى الغѧارمين، بنѧاء علѧى مѧن الإيѧرادات ا% ١٢,٥بصѧرف  ليةدارة المحالإتختص  .ج 
، بعѧѧد التشѧѧاور مѧѧع التѧѧي تقѧرر الصѧѧرف مѧѧن عدمѧهإلѧѧى الإدارة المحليѧѧة طلѧب يقѧѧدم مѧѧن قѧبلھم 

  .لمعرفة الواقع )٢(اللجنة الشعبية

 لحسѧѧاب إدارة ديѧѧوان الزكѧѧاةبعѧѧد سѧѧد احتياحاتھѧѧا الحصѧѧيلة مѧѧن المحافظѧѧات  فѧѧائضيѧѧورد  .د 
 .زكوية وفق ما يضعه من ترتيبات، فيتولى الصرف على باقي الأسھم الالمركزي

مѧѧن الحصѧѧيلة الكليѧѧة للإنفѧѧاق علѧѧى العѧѧاملين عليھѧѧا، فتتѧѧولى إدارة % ١٢.٥ يخصѧѧص مبلѧѧغ .ه 
الديوان دفع رواتب العѧاملين فيѧه، والتجھيѧزات والمسѧتلزمات الخاصѧة بعمѧل الѧديوان، وفѧي 

 .)٣(الدولة من موازنتھا العامة هز تكملحالة العج

                                                           
وال تزكيتѧه عمѧر الأشѧقر علѧى مѧا يتركѧه الإمѧام لأصѧحاب الأمѧ.النسبة إدارية، وھي مقاسѧه علѧى مѧا اقترحѧه د  )١(

 .اسѧѧتثمار أمѧѧوال الزكѧѧاة .شѧѧبير. د. أبحѧѧاث فѧѧي قضѧѧايا الزكѧѧاة المعاصѧѧرة .وآخѧѧرون .محمѧѧد. د :بأنفسѧѧھم، راجѧѧع
 .٧١٨ص

 .، وتتكون من إمام المسجد؛ ومختار الحي؛ وأحد الصالحين ممن يختارھم أھل المحلة٤أشرت لھا في ص  )٢(
 .يوان تغيرھا بحسب حاجة المنطقة التي توزع فيھا الزكاةھذه النسب مقترحة في القانون المصري، ولھيئة الد  )٣(
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للمسѧѧلمين ويراعѧѧى فѧѧي حالѧѧة تقريѧѧر الѧѧديوان للزكѧѧاة إنشѧѧاء تصѧѧرف الزكѧѧاة   :)٢٩(مѧѧادة 
مشѧѧروعات خدميѧѧة كالمستشѧѧفيات، ودور العلѧѧم، وغيرھѧѧا ممѧѧا يسѧѧد الحاجѧѧات العامѧѧة للمسѧѧتحقين 

 .للزكاة

يراعى صرف الزكاة المحصلة خلال العام أو استثمارھا في مشروعات مدرة   :)٣٠(مادة 
  :يوان، والاشتراطات التالية للاستثمارللدخل لصالح الديوان، وفق ما تراه ھيئة الد

 .يجب الصرف له حالاً وإن وجد فألا يوجد مستحق للزكاة،  .١

 .ستحقين لھاأن تستثمر بطرق شرعية، مدرة للدخل ونافعة للم .٢

 .عند الحاجة إلى مبالغ للصرف على المستحقين )التسييل(التنضيض سھولة  .٣

  .ومأمونة فيھا أموال الزكاة مجدية بذل الجھود للتحقق من كون الاستثمارات التي توضع .٤

بجمع الزكاة وتوزيعھا لتحقيق مبѧدأ النيابѧة أن يتخذ قرار الاستثمار ممن عھد لھم ولي الأمر  .٥
  .)١(الشرعية

 العقوبات  

أو مثلѧي مѧا قبضѧه  الواجبѧة عليѧه يعزر المكلف بغرامة لا تتجاوز مثلي الزكѧاة  :)٣١(مادة 
 :)٢(ليةبدون وجه حق وذلك في الحالات التا

إلѧى إدارة الزكѧاة فѧي شѧھر رمضѧان مѧن كѧل عѧام أو فѧي أي شѧھر تعتمѧده  اً من لم يقدم إقرار .أ 
ھيئة الѧديوان يبѧين فيѧه الحسѧابات الختاميѧة والميزانيѧة وكافѧة البيانѧات التѧي يضѧمھا النمѧوذج 

  .المعد في اللائحة التنفيذية، وكافة المستندات اللازمة

يوان بعد التدقيق فѧي سѧجلاته الماليѧة عѧدم صѧحتھا، أو ممѧا من أدلى بمعلومات تبين لھيئة الد .ب 
 .يكون من شأنه إنقاص الحق الواجب عليه

 .كل من لم يؤد الزكاة دون عذر مقبول بعد تحديد الحق الواجب عليه بصفة نھائية .ج 

من امتنع عن تقѧديم المسѧتندات والمعلومѧات عѧن نشѧاطه الاقتصѧادي، أو أتلفھѧا قبѧل انقضѧاء  .د 
ت مѧѧن تѧѧاريخ الحѧѧق، يحكѧѧم عليѧѧه مѧѧن تѧѧاريخ الامتنѧѧاع إلѧѧى يѧѧوم تمكѧѧن إدارة مѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوا

 .الديوان من الإطلاع

                                                           
، ٥٣٣ص. اسѧتثمار أمѧوال الزكѧاة .شѧبير. د. أبحѧاث فѧي قضѧايا الزكѧاة المعاصѧرة .وآخѧرون .محمد. د :راجع  )١(

و فتاوى وتوصيات الندوة الثالثة لقضايا الزكاة المعاصرة المنعقѧد بالكويѧت،  //.حيث وضع ضوابط للاستثمار
 .٨٨٥م، ص ١٩٩٢

من أعطاھا مؤتجراً فلѧه : صلى الله عليه وسلم من باب قول النبي .٧٧ص .١ج .فقه الزكاة .القرضاوي :راجع  )٢(
شѧرح  نيѧل الأوطѧار .راجѧع الشѧوكاني...) أجره، ومن منعھا فإنا آخذوھا وشطر ماله، عزمة من عزمѧات ربنѧا

 .١٢٢ـ ١٢١، ص ٤بدون، ج .القاھرة .مكتبة دار التراث .منقى الأخبار
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عنѧد عѧدم تقام الدعوى أمام المحاكم المختصة بѧالنظر فѧي شѧؤون المѧال العѧام،   :)٣٢(مادة 
  .ويجوز لھيئة الديوان إسقاط الدعوى إذا أدى المكلف ما عليهأداء الحق الواجب، 

زكاة الفطر عند حلول شھر رمضان علѧى كѧل مسѧلم يملѧك مѧا يزيѧد عѧن تجب   :)٣٣(مادة 
  .كليوغرام، من قوت البلد الغالب، أو قيمتھا ٢,٢٥قوت يومه، ومقدارھا 

 عيѧѧدنفقѧѧتھم، قبѧѧل حلѧѧول  عѧѧن نفسѧѧه ومѧѧن تلزمѧѧهيخѧѧرج المسѧѧلم صѧѧدقة الفطѧѧر   :)٣٤(مѧѧادة 
إلѧѧى الفقѧѧراء والمسѧѧاكين، الفطѧѧر، ويجѧѧوز إخراجھѧѧا عنѧѧد حلѧѧول الشѧѧھر، ويصѧѧرفھا المسѧѧلم بنفسѧѧه 

  .ويجوز أن يوردھا للديوان، وتقوم اللجان الشعبية بصرفھا قبل حلول يوم العيد

 إدارة الديوان  

، تعيين إدارة الديوان والھيئة الشرعية، التي تتولى تعيѧين تتولى الدولة المسلمة  :)٣٥(مادة 
  .الموظفين والمدقق الشرعي

عيين عѧاملين تتѧوفر فѧيھم الشѧرائط فѧي المحليѧات واللجѧان تقوم إدارة الديوان بت  :)٣٦(مادة 
الشعبية المساعدة في الأحياء، وتختص ھذه اللجنة بتقرير صرف الزكاة إلى المستحقين من أھالي 
المنطقѧѧة، ومعاونѧѧة المѧѧوظفين بجمѧѧع المعلومѧѧات عѧѧن المѧѧزكين والمسѧѧتحقين، والتوعيѧѧة بالزكѧѧاة 

  .ن المناطقللمواطنين، وإقرار التحويلات للفائض بي

يوضѧع نظѧام ويكون للديوان نظامه المحاسبي المستقل، وحساباته الخاصة به،   :)٣٧(مادة 
وعѧѧة الدفتريѧѧة ونمѧѧاذج المسѧѧتندات متمل علѧѧى الѧѧدليل المحاسѧѧبي والمجشѧѧمحاسѧѧبي زكѧѧوي للѧѧديوان ي

ѧѧاملين فѧѧوظفين العѧѧدريب للمѧѧة، وتѧѧام موازنѧѧة ونظѧѧة والختاميѧѧة الدوريѧѧوائم الماليѧѧا والقѧѧي ودورتھ
  .الديوان، ومتابعته وتطويره

تعѧѧد موازنѧѧة سѧѧنوية خاصѧѧة بالزكѧѧاة فѧѧي بدايѧѧة كѧѧل عѧѧام زكѧѧوي وفقѧѧاً للنمѧѧاذج   :)٣٨(مѧѧادة 
  .  والإجراءات التي تضعھا ھيئة الديوان بناءً على نشاطھا السابق والمتوقع

توضع أموال الزكاة في حسابات خاصة بالديوان، في بنك عامل وفق الشريعة   :)٣٩(مادة 
  .الإسلامية وملتزم بقواعد الصيرفة الإسلامية

  :تقسم موارد الديوان من أموال الزكاة إلى  :)٤٠(مادة 

وما يقѧدم للѧديوان مѧن  ،الموارد العامة للزكاة؛ وھي الزكوات المقرر توريدھا لحساب الزكاة .أ 
  .مشروطة الإنفاق في مصارف الزكاة الھبات والعطايا

تتولى إدارتھا المحافظات طبقѧاً لمѧا يصѧدر إليھѧا مѧن توجيھѧات  قليمية للزكاة التيرد الإالموا .ب 
من إدارة الديوان المركزي، وتضم ما يخصص لھا صرفه من الأسھم نحو الغѧارمين، وكѧذا 

مشѧروطة الإنفѧاق  التحويلات التي تردھا من الموارد العامة، والھبات والعطايا الممنوحة لѧه
  .في مصارف الزكاة
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فروع، التي تتولى إدارتھا الإدارة الفرعيѧة بالأقسѧام التابعѧة للمحافظѧة، الموارد المحلية في ال .ج 
طبقѧاً لمѧѧا يصѧѧدر إليھѧѧا مѧѧن توجيھѧѧات وتعليمѧѧات المحافظѧѧة، وتتكѧѧون مѧѧن الأسѧѧھم التѧѧي تتѧѧولى 

 .طة اللجان الشعبية الفرعية، والتحويلات من المحافظات أو المركزاالمراكز صرفھا بوس

، لإثبѧات مѧا يقѧع فѧي وزارة الماليѧة مѧوظفي الدولѧةة صѧفة لموظفي الزكا يكون  :)٤١(مادة 
من مخالفات لأحكام قانون الزكاة، ولوائح تنفيذه، ويحѧق للعѧاملين فѧي الѧديوان حѧق الإطѧلاع علѧى 

 .الوثائق والأوراق والدفاتر والمستندات اللازمة

ي أيѧة لا يجوز لأية شѧركة أو مؤسسѧة بحجѧة الحفѧاظ علѧى سѧريتھا أن تمتنѧع فѧ  :)٤٢(مادة 
  .حال من إطلاع العاملين في الديوان على ما يريدون من الوثائق والأوراق

  .لا تسقط الزكاة بمضي المدة، وإذا توفي المكلف وجب أداؤھا من تركته  :)٤٣(مادة 

كل شخص من العاملين فѧي الزكѧاة يجѧب عليѧه الحفѧاظ علѧى سѧر المھنѧة، وإلا   :)٤٤(مادة 
  .في القانون استحق العقوبات المنصوص عليھا

  اللوائح التنفيذية: لمطلب الثانيا
لوائح التنفيذ ھي عبارة عن إجراءات العمل للدوائر التي يتشكل منھا ديوان الزكاة، وبما أننا نھتم 
بدائرتي الجمع والصرف، فلا بد من احتواء اللوائح على مجموع الأموال التي تجب فيھا الزكاة، 

وسعر الزكاة؛ النسبة  ،الزكاة، والنصاب نطاقالواجب؛  مراجع للموظف تذكره بالحقبصورة 
جداول ليسھل الرجوع إليھا معتمداً رأي الجمھور من سأعرضھا ب، وبذلك فإنني التي تؤخذ

  ./١أ ـ الإنتاج الحيواني// قطاع الزراعة والثروة الحيوانية :الفقھاء، وھي كما يلي

  .كاة الإبلز  :)١(جدول 

  

                                                           
اس  )١( مجلة جامعة الملك  ".الزكاة الواجبة في الإبل إذا زادت عن عشرين ومائة). "م٢٠٠٧( .العوران، أحمد فرَّ

 .لرفيق المصري ٩١ـ  ٨٥ق عليه ص ، والتعلي٨٢ـ  ٤٩ص ).٢(٢٠ .عبد العزيز، الاقتصاد الإسلامي

 ة الواجبمقدار الزكا إلى  من مقدار الزكاة الواجب إلى من

 بنت لبون ٤٥ ٣٦ لا شيء ٤ ١

 حقة ٦٠ ٤٦  شاة ٩ ٥

 جذعة ٧٥ ٦١ شاتان ١٤ ١٠

 بنتا لبون ٩٠ ٧٦ ثلاث شياه ١٩ ١٥

 حقتان ١٢٠ ٩١ أربع شياه ٢٤ ٢٠

 ثلاث بنات لبون ١٢٩ ١٢١ بنت مخاض ٣٠ ٢٥

 .)١( في كل أربعين بنت لبون، وفي كل خمسين حقة:  وھكذا القاعدة
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  .مقادير زكاة البقر  :)٢(جدول 

 مقدار الزكاة الواجب إلى  من مقدار الزكاة الواجب إلى من
 مسنتان ٨٩ ٨٠ لا شيء ٢٩ ١
 ثلاث أتبعة ٩٩ ٩٠  تبيع ٣٩ ٣٠
 مسنة وتبيعان ١٠٩ ١٠٠ مسنة ٥٩ ٤٠
 مسنتان وتبيع ١١٩ ١١٠ مسنة وتبيع ٧٩ ٧٠
١٢
٠ 

ثلاث مسنات أو أربع  ١٢٩
  .ةأتبع

في كل ثلاثين تبيع، وفي كل : القاعدة  ــ
  .أربعين مسنة

  .مقادير زكاة الأغنام : )٣(جدول 

 مقدار الزكاة الواجبة إلى من
 لا شيء ٣٩ ١
 شاة ١٢٠ ٤٠
 شاتان ٢٠٠ ١٢١
 ثلاث شياه ٢٩٩ ٢٠١
 أربع شياه، وھكذا في كل مئة شاة ٣٩٩ ٣٠٠

  .امقدارھوأوعية الزكاة المعاصرة ونصابھا  :)٤(جدول 

  مقدار الزكاة  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال

الثѧѧروة النقديѧѧة وتشѧѧمل  :أولاً 
  ما يلي

  .ـ الذھب والفضة
  .ـ الأوراق النقدية

ـѧ الأوراق الماليѧة لأغѧراض 
التجѧѧѧѧѧѧѧارة مثѧѧѧѧѧѧѧل الأسѧѧѧѧѧѧѧھم 
وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧھادات الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار 

  .وغيرھا
ـѧѧ الحلѧѧي لأغѧѧراض الادخѧѧار 

  .والاستثمار
  .ـ الدين على مليء

ممѧѧѧا سѧѧѧبق الѧѧѧديون ويطѧѧѧرح 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحقة إن وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧدت 

 .ويزكى الصافي

  زكاة النقدين 
  أو 

زكاة الثروة 
  .النقدية

 ٨٥مѧѧѧѧѧѧا يعѧѧѧѧѧѧادل 
جراماً من الذھب 

 ٢٤عيار وسطي 
فѧѧѧѧي البلѧѧѧѧد التѧѧѧѧي 
تحسѧѧѧѧѧѧѧѧب فيھѧѧѧѧѧѧѧѧا 
الزكѧѧѧѧѧѧѧاة أو مѧѧѧѧѧѧѧا 

  يعادلھا

  % .٢,٥ـ سعر الزكاة 
  ـ وتقُوم الثروة النقدية 

حسѧѧѧب القيمѧѧѧة السѧѧѧوقية 
  .لھا وقت حلول الزكاة

ـ وتحول النقود الأجنبيѧة 
حسѧѧѧب سѧѧѧعر الصѧѧѧرف 
الحѧѧѧѧѧѧر وقѧѧѧѧѧѧت حلѧѧѧѧѧѧول 

  .الزكاة



 ١٥٩ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ محمود ارشيد
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 )٤(تابع جدول رقم ... 

  مقدار الزكاة  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال
عѧѧѧѧѧروض التجѧѧѧѧѧارة :ثانيѧѧѧѧѧاً 

  :والصناعة وتشمل
  .ـ البضاعة بكافة صورھا
  .ـ العملاء الذمم الجيدة

  )).الجيدة((ـ المدينون 
  ة الأوراق التجاري -

  )).الجيدة((
  ـ الأوراق المالية 

  .للمضاربة
  .ـ الاستثمارات لدى البنوك
  .ـ أرصدة البنوك والنقدية 

  ويطرح مما سبق  ـ
(( الالتزامѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الحالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
)) الخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم المتداولѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

ويكѧѧѧѧѧѧѧون الصѧѧѧѧѧѧѧافي ھѧѧѧѧѧѧѧو 
 .الوعاء

زكѧѧѧѧѧѧѧاة عѧѧѧѧѧѧѧروض
  التجارة

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 
جراماً من الذھب 

 ٢٤عيار وسطي 
.  

ـѧѧѧѧ يقѧѧѧѧوم حسѧѧѧѧب 
جѧѧرام فѧѧي سѧѧعر ال

البلد التѧي تحسѧب 
  .فيھا الزكاة

  %.٢,٥ـ سعر الزكاة 
  ـ تقُوم البضاعة على 
  .أساس القيمة الجيدة

  ـ يقُوم العملاء والذمم 
والمѧѧدنيون علѧѧى أسѧѧاس 

  .القيمة الجيدة
ـ  تقُوم الأوراق التجѧارة 
  .على أساس الجيد منھا
  ـ تقُوم الأوراق المالية 

علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس القيمѧѧѧѧѧة 
ѧѧѧѧت حلѧѧѧѧوقية وقѧѧѧѧول الس

  .الزكاة
  ـ تسُتبعد الفوائد الربوية 

  .إن وجدت

زكѧѧاة الأنعѧѧام السѧѧائمة :ثالثѧѧا 
معظم السѧنة، وتشѧمل 

  :ما يلي
  .ـ الإبل

البقر، يلحѧق بھѧا الجѧاموس 
  .لأنھا من جنسھا
 .ـ الغنم، بنوعيھا

زكѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة الأنعѧѧѧѧѧѧѧѧѧام
  السائمة

  ١ـ الجدول رقم 
  ٢ـ الجدول رقم 
  ٣ـ الجدول رقم 

وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧخت الجѧѧѧѧѧѧѧѧѧداول 
  .الحقمقادير 

زكѧѧѧѧѧѧѧاة الѧѧѧѧѧѧѧزروع:رابعѧѧѧѧѧѧѧا 
  :والثمار

  .ـ المحاصيل
  .ـ الفواكه وما في حكمھا
  ـ الخضروات وما في 

  .حكمھا
ـ كل ما يستنبت من الأرض 

  .وله قيمة
ـ يخصم من القيمة أو الكمية 
النفقات الزراعية بضѧوابط 

  .شرعية

زكѧѧѧѧѧѧѧاة الѧѧѧѧѧѧѧزروع
  .والثمار

أوسѧѧѧѧѧѧق أي  ٥
 ٦٥٣مѧѧѧѧا يعѧѧѧѧادل 

  .كغم
وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو رأي 
جمھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور 

  .)١(قھاءالف

ѧѧن %  ١٠ـѧѧروى مѧѧا يѧѧم
  .السماء والعيون

ما يروى بالساقية % ٥ـ 
  .والكلفة

بخصѧѧѧѧѧوص ملاحظѧѧѧѧѧة  *
نفقѧѧات الزراعѧѧة حيѧѧث 

  :توجد عدة آراء
لا تخصѧѧم نفقѧѧات  :الأول

الزراعѧѧѧѧѧѧѧѧة ونحوھѧѧѧѧѧѧѧѧا، 
وتحسѧѧѧѧب الزكѧѧѧѧاة علѧѧѧѧى 

  .إجمالي الناتج
تخصѧѧم النفقѧѧات  :الثѧѧاني

ً كان قدرھا، وتحسѧب  أيا
  .الزكاة على الصافي

تخصѧѧم النفقѧѧات  :الѧѧثالث
بشѧѧѧرط أن لا تزيѧѧѧد عѧѧѧن 

والѧѧراجح عنѧѧدي . الثلѧѧث
  .ھو الرأي الثاني

                                                           
 .وما بعدھا ٣٦١، ص١ج .فقه الزكاةالقرضاوي،  :راجع  )١(
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 )٤(تابع جدول رقم ... 

  مقدار الزكاة  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال
زكѧѧѧاة المسѧѧѧتغلات:خامسѧѧѧاً 

  :ويقصد بھا
إيѧѧѧѧرادات الأصѧѧѧѧول الثابتѧѧѧѧة 
المقتنѧѧѧѧاة لتحقيѧѧѧѧق إيѧѧѧѧرادات 

  :مثل
ѧѧائل النقѧѧأجير وسѧѧراد تѧѧاي ѧѧلـ 

  ).لسيارات، ونحوھا(
  .ـ ايراد تأجير العقارات
  ـ أيراد أي أصل ثابت 

  .مؤجر 

   ٨٥ـ ما يعادل  زكاة مستغلات
جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 
الѧѧѧѧذھب عيѧѧѧѧار 

  . ٢٤وسطي 
  ـ يقوم حسب 

سѧѧѧѧعر الجѧѧѧѧرام 
فѧѧѧѧي البلѧѧѧѧد التѧѧѧѧي 
تحسѧѧѧѧѧѧѧѧب فيھѧѧѧѧѧѧѧѧا 

  .الزكاة

  ـ سعر الزكاة 
صѧѧѧѧѧѧافي .مѧѧѧѧѧѧن %.٢,٥

الإيѧѧѧرادات بعѧѧѧد طѧѧѧرح 
نفѧѧاق الأصѧѧل ( النفقѧѧات 

ثابت، ونفقات حاجات ال
أصلية لصاحب الأصل 

فѧإذا ) وأي ديون مسѧددة
بلѧѧѧѧغ البѧѧѧѧاقي النصѧѧѧѧاب 
تحسѧѧب زكاتѧѧه بالسѧѧعر 

وھѧѧѧو الѧѧѧراجح . الآنѧѧѧف
  .عندي

زكѧѧѧѧѧѧѧاة كسѧѧѧѧѧѧѧب:سادسѧѧѧѧѧѧѧاً 
  :منھا مثلاً .العمل

  .ـ المرتبات والأجور
  .ـ المكافآت والحوافز

  ـ إيرادات المھن الحرة 
المحѧѧѧامون، المھندسѧѧѧون، (

ء فѧѧѧѧي المسѧѧѧѧاحون، الأطبѧѧѧѧا
العيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادات الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، 
المحاسѧѧبون، الاستشѧѧاريون 

  )وغيرھم
يخصѧѧѧѧم ممѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق نفقѧѧѧѧات 
الحاجات الأصلية، والمسѧدد 
فعѧѧلاً مѧѧن الѧѧديون والمѧѧدفوع 

 .لشراء أشياء ونحوھا

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل  زكاة كسب عمل
جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 
الѧѧѧѧذھب عيѧѧѧѧار 

  .٢٤وسطي 
  ـ يقوم حسب 

سѧѧѧѧعر الجѧѧѧѧرام 
فѧѧѧي البلѧѧѧد التѧѧѧي 
تحسѧѧѧѧѧب فيھѧѧѧѧѧا 

  .الزكاة

مѧن %٢,٥سعر الزكاة ـ
صѧѧѧѧѧافي الإيѧѧѧѧѧرادات، 
بعѧѧѧѧѧد خصѧѧѧѧѧم نفقѧѧѧѧѧات 
الحصول على الإيراد 
ونفقѧѧѧѧѧѧѧات الحاجѧѧѧѧѧѧѧات 
الأصѧѧѧѧѧѧѧلية والѧѧѧѧѧѧѧديون 

  .المدفوعة
  ـ إذا وصل صافي 

الوعѧѧѧѧѧѧѧѧاء النصѧѧѧѧѧѧѧѧاب 
المѧѧѧѧѧѧѧѧѧذكور يزكѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

  .بالسعر الآنف

زكاة الركاز وما فѧي :سابعاً 
  :حكمه

) ـѧѧ الكنѧѧوز، المعѧѧادن، الѧѧنفط
ونحوھا من المعادن التѧي 

ѧѧѧѧѧѧتخرج مѧѧѧѧѧѧاطن تسѧѧѧѧѧѧن ب
  .الأرض أو من البحار

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل  زكاة ركاز
جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 
الѧѧѧѧذھب عيѧѧѧѧار 

  . ٢٤وسطي 
  ـ يقوم حسب 

سѧѧѧѧعر الجѧѧѧѧرام 
فѧѧѧي البلѧѧѧد التѧѧѧي 
تحسѧѧѧѧѧب فيھѧѧѧѧѧا 

  .الزكاة

إذا % ٢٠ـ سѧعر الزكѧاة 
كѧѧѧѧان بѧѧѧѧدون كلفѧѧѧѧة، أو 

بعد خصم نفقات %٢,٥
التكѧѧѧѧاليف قياسѧѧѧѧاً علѧѧѧѧى 
زكاة عروض التجѧارة، 
وذلѧѧѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧѧѧة 

تѧѧѧي تصѧѧѧنع الشѧѧѧركات ال
  .المعادن أو البترول
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  مقدار الزكاة  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال
زكѧѧѧاة الحلѧѧѧي حسѧѧѧب :ثامنѧѧѧا 

  :الأحوال التالية
ـѧѧѧѧ لأغѧѧѧѧراض الزينѧѧѧѧة وفѧѧѧѧي 

  .دود المعتادح
ـѧѧѧ لأغѧѧѧراض الزينѧѧѧة وأكثѧѧѧر 

  .من المعتاد
 ـ الحلي لأغراض الاستثمار

ـѧѧ زكѧѧاة الحلѧѧي فѧѧي
معتѧѧاد لا حѧѧدود ال
  .زكاة عليه

ـ الزكاة في الزيادة 
عѧѧѧѧѧѧѧѧن المعتѧѧѧѧѧѧѧѧاد 
والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار 
بحسѧѧѧѧѧب القيمѧѧѧѧѧة 

  .السوفية له

 
  ـــــــ

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 
جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 

  الذھب
 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 

 ً   جراما

 
  ــــــــــــ

% ٢,٥ـѧѧѧ سѧѧѧعر الزكѧѧѧاة 
مѧѧن قيمѧѧة الزيѧѧادة عѧѧن 

  .المعتاد
  .ـ مثل سابقتھا

ملاحظѧѧة يمكننѧѧا حسѧѧاب 
ريقѧѧة الحѧѧق الواجѧѧب بالط

  : التالية
× وزن الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذھب((

سѧعر × % ٢.٥× عياره
الغرام مѧن الѧذھب النقѧي 
يѧѧѧѧѧѧوم وجѧѧѧѧѧѧوب الزكѧѧѧѧѧѧاة 

 ٢٤علѧѧѧѧѧѧѧѧى ) مقسѧѧѧѧѧѧѧѧوم(
  .)١())العيار الوسطي(

زكѧѧѧاة الѧѧѧديون علѧѧѧى :تاسѧѧѧعا 
  :حسب التالي:الغير

ـ دين مرجو التحصѧيل علѧى 
  .مليء

 ـ دين غير مرجѧو التحصѧيل
، )مشѧѧѧكوك فѧѧѧي تحصѧѧѧيله(

 .على غير مليء

 
  نزكاة دي
  يزكى 
  لا يزكى

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 
 جراماً من الذھب

عند جمھور فقط % ٢,٥
عنѧѧѧѧد تحصѧѧѧѧيله الفقھѧѧѧѧاء 

  .ولحول واحد

زكѧѧѧѧѧѧѧѧاة الأوراق:عاشѧѧѧѧѧѧѧѧرا
  :المالية

  ـ الأسھم المتخذة للتجارة 
والتѧѧѧѧѧѧѧداول فѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧوق 

  .المالي
  ـ الأسھم لأغراض 

الحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى الأربѧѧѧѧاح 
ولѧѧѧيس لغѧѧѧرض المضѧѧѧاربة 

  .بل للاقتناء
  .بفائدة ـ السندات

ـ الصكوك الاستثمارية لѧدى 
  .المصارف الإسلامية

 
  .زكاة التجارة

  
زكѧѧѧѧاة المسѧѧѧѧتغلات 
  على الأرباح فقط

  زكاة النقدين
  

  زكاة النقدين

 
 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 

جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 
  .الذھب

 ٨٥ـѧѧѧ مѧѧѧا يعѧѧѧادل 
جرامѧѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧѧن 

  .الذھب
جرامѧѧѧѧاً مѧѧѧѧن  ٨٥

  .الذھب

 
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن القيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة % ٢,٥

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوقية للأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھم 
  .وأرباحھا

  
مѧѧѧѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧѧѧѧافي  %٢,٥

الإيѧѧѧرادات متѧѧѧى وصѧѧѧل 
  .النصاب

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن قيمتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا % ٢,٥
الاسمية أما الفوائѧد فھѧي 
كسѧѧѧب خبيѧѧѧث ينفѧѧѧق فѧѧѧي 

  .وجوه البر
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن قيمتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا % ٢,٥

  .السوقية

                                                           
م الصادر عن صندوق الزكاة بدولة قطر؛ نقلاً عن محمد ١٩٩٩لشھر يونيو  ٨عدد " النماء"نشرة : راجع  )١(

دار المحراب، . ٣ج .أصول الإفتاء والاجتھاد التطبيقي في نظريات فقه الدعوة الإسلامية .أحمد الراشد
  .٤٠٥ص
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  .دثةجدول الزكاة المعاصرة في ضوء الأنشطة المستح :)٥(جدول 

  مقدار الحق الواجب  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال
ات زكѧѧѧѧѧѧاة نشѧѧѧѧѧѧاط المستشѧѧѧѧѧѧفي

  والعيادات الطبية
  )يطبق عليه زكاة المستغلات(

 ٨٥ـ ما يعادل   زكاة المستغلات
جراماً من الذھب 

عيار وسطي 
٢٤.  

ھناك رأيان في سعر 
  : زكاتھا

من صافي %. ٢,٥ـ 
الإيرادات وھو 
  .الراجح عندي

من صافي  % .١٠ـ 
  الإيرادات

يطبѧѧѧق عليѧѧѧه (زكѧѧѧاة الفنѧѧѧادق .
  )زكاة المستغلات

 ٨٥ـ ما يعادل   تزكاة المستغلا
جراماً من الذھب 

عيار وسطي 
٢٤.  

ھناك رأيان في سعر 
  : زكاتھا

من صافي %. ٢,٥ـ 
الإيرادات وھو 
  .الراجح عندي

من صافي  % .١٠ـ 
  الإيرادات

يطبѧѧق عليѧѧه (زكѧѧاة الصѧѧيدليات
  )زكاة عروض التجارة

زكاة عروض 
  التجارة

 ٨٥ـ ما يعادل 
جراماً من الذھب 

عيار وسطي 
٢٤.  

من صافي . %٢,٥ـ 
  .الإيرادات

زكѧѧѧاة الاسѧѧѧتثمارات العقاريѧѧѧѧة 
يطبѧѧѧق عليѧѧѧه زكѧѧѧاة عѧѧѧروض (

  )التجارة

زكاة عروض 
  التجارة

 ٨٥ـ ما يعادل 
جراماً من الذھب 

عيار وسطي 
٢٤.  

من صافي %. ٢,٥ـ 
  .الإيرادات

زكѧѧѧѧѧاة الإنشѧѧѧѧѧاءات العقاريѧѧѧѧѧة 
يطبѧѧѧق عليѧѧѧه زكѧѧѧاة عѧѧѧروض (

  )التجارة

زكاة عروض 
  التجارة

 ٨٥ـ ما يعادل 
اماً من الذھب جر

عيار وسطي 
٢٤.  

من صافي %. ٢,٥ـ 
  .الإيرادات

زكѧѧѧѧѧѧѧѧاة مѧѧѧѧѧѧѧѧزارع الأسѧѧѧѧѧѧѧѧماك 
  .والدواجن

زكاة 
/ المستغلات

زكاة عروض 
  التجارة

 ٨٥ـ ما يعادل 
جراماً من الذھب 

عيار وسطي 
٢٤.  

  فيه رأيان 
من صافي %. ٢,٥ـ 

  .الإيرادات
  .وھو الراجح عندي

  % .١٠ـ 
يطبѧѧѧق ( زكѧѧѧاة مناحѧѧѧل العسѧѧѧل

  )أحكام زكاة العسلعليھا 
 ٨٥ـ ما يعادل   زكاة العسل

جراماً من الذھب 
عيار وسطي 

٢٤.  

من صافي % ١٠ـ 
  .الناتج
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  مقدار الحق الواجب  قيمة النصاب  اسم الزكاة  وعاء المال
زكѧѧѧѧاة مѧѧѧѧزارع الحيѧѧѧѧوان اللاحѧѧѧѧم 

  .والألبان ونحوھا
/ زكاة المستغلات
زكاة عروض 

  التجارة

 ٨٥ـ ما يعادل 
جراماً من 

الذھب عيار 
  .٢٤وسطي 

  فيه رأيان 
من صافي %. ٢,٥ـ 

  .الإيرادات
  .وھو الراجح عندي

  % .١٠ـ 
زكѧѧѧѧѧѧѧѧاة خѧѧѧѧѧѧѧѧدمات الاتصѧѧѧѧѧѧѧѧالات 

يطبѧѧѧق عليھѧѧѧا (( والاستشѧѧѧارات، 
  )أحكام زكاة المھن الحرة

 ٨٥ـ ما يعادل  زكاة المھن الحرة
جراماً من 

الذھب عيار 
  .٢٤وسطي 

من صافي %. ٢,٥ـ 
  .الإيرادات

  

        يضاف إليھا أية أموال مستجدة

  .كاة في دائرة الصرف إلى مستحقيھاصرف الز :)٦(جدول 

الثمانيѧѧة المنصѧѧوص   أ ـ عدد المصارف
 ٦٠عليھѧѧا فѧѧي الآيѧѧة 
  من سورة التوبة

تسѧѧتوعب بحسѧѧب 
وجودھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
  وحصيلة الزكاة

يترك لھيئة الѧديوان : ملاحظة
تقريѧѧѧѧѧѧѧر الأصѧѧѧѧѧѧѧناف التѧѧѧѧѧѧѧي 
تسѧѧѧتوعبھا فѧѧѧي الصѧѧѧرف مѧѧѧن 

، ونسѧѧبتھا علѧѧى كѧѧل لةالحصѧѧي
  .مصرف منھا

دفع القيمة في الزكѧاة   ب ـ دفع القيمة
  العينية محل خلاف

ودفѧѧع القيمѧѧة أنفѧѧع 
لتحقيѧѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧѧدف 

  الديوان

يتѧѧѧѧرك للھيئѧѧѧѧة وضѧѧѧѧع لѧѧѧѧوائح 
التفيѧѧѧذ التѧѧѧي لھѧѧѧا علاقѧѧѧة بѧѧѧدفع 

  .القيمة
ج ـ مسئولية 

  .الديوان
مسئول عѧن الأمѧوال 

  الظاھرة
مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧѧѧي  

مسѧѧѧѧѧѧئوليته عѧѧѧѧѧѧن 
  .باطنةالأموال ال

يتѧѧѧѧرك للھيئѧѧѧѧة وضѧѧѧѧع لѧѧѧѧوائح 
التنفيѧѧѧذ الخاصѧѧѧة بنѧѧѧوع المѧѧѧال 

  .والمسؤليات
النقѧѧѧل الأصѧѧѧل عѧѧѧدم   .د ـ نقل الزكاة

، إذا مѧѧѧѧѧن المحليѧѧѧѧѧات
احتاجѧѧѧѧѧѧت لأمѧѧѧѧѧѧѧوال 

  .١الزكاة

ينقل الفائض من  
المحليѧѧѧѧѧѧات إلѧѧѧѧѧѧى 

  .المركز

يوضѧѧع لѧѧوائح تنفيѧѧذ للنقѧѧل أو 
عدمѧه وكميѧѧة المصѧѧروف فѧѧي 
المحليѧѧѧѧѧѧات، واختصاصѧѧѧѧѧѧات 

  .الصرف فيھا
        أية أمور أخرى 

  

                                                           
أبحاث فѧي  .وآخرون .محمد. د ،الأشقر  :الأصل التوزيع في الموطن وعدم النقل، إلا لمصلحة راجحة، راجع  )١(

 .٤٩٤ـ ٤٥٣ص  .قضايا الزكاة المعاصرة



 "على ديوان زكاة مركزي منھج مقترح للتدقيق الشرعي"ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ١٦٤

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠٠٨). ١(٢٢مجلد ). العلوم الإنسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  الخاتمة والنتائج

قامت ھذه الدراسة بتصميم برنامج للمدقق الشرعي فѧي ديѧوان الزكѧاة ليقѧوم بواجѧب التѧدقيق 
الشرعي على الديوان بكفاءة عالية، ووفرت لѧه القѧانون ولѧوائح التنفيѧذ العامѧة التѧي يفيѧد منھѧا كѧل 

ѧيف للقѧوان ليضѧل ديѧية لكѧذ لانون أو ديوان زكاة، وتركت الخصوصѧوائح التنفيѧقالملѧد ل حقѧمقاص
التشريع من فرض الزكاة، وتحقيق أعلى درجة من الشفافية الماليѧة والشѧرعية المطلѧوب توافرھѧا 

  :في أي تطبيق لجزيئات النظام الاقتصادي الإسلامي، وتوصلت إلى النتائج التالية

 ولايѧة الدولѧة :لزكاة، ھيالرئيسة للتدقيق الشرعي على ديوان ا المبادئأرست ھذه الدراسة  .١
عمѧل فѧي سѧتقلالية الابالإضافة إلى  ؛توسيع قاعدة الوعاءو، إلزامية الزكاةوعلى الديوان، 

الالتѧѧزام بمصѧѧارف الزكѧѧاة، ومعرفѧѧة المѧѧدقق الشѧѧرعي بالشѧѧروط العامѧѧة للزكѧѧاة، ؛ والѧѧديوان
 .ومحلية صرفھا ليظھر أثرھا في المجتمع

رقابѧѧة سѧѧابقة، ورقابѧѧة لاحقѧѧة  ؛علѧѧى ديѧѧوان الزكѧѧاة حѧѧددت الدراسѧѧة طريقѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية .٢
 .والشفافية من التطبيق الشرعيلتحقيق أعلى درجة 

فر ابينت صفات المدقق الشرعي علѧى ديѧوان الزكѧاة، الصѧفات الأخلاقيѧة التѧي يجѧب أن تتѧو .٣
فѧѧي ديѧѧوان الزكѧѧاة، مѧѧن الأمانѧѧة، والتواضѧѧع، وحسѧѧن السѧѧمت، وكѧѧذا  ينعѧѧاملالمѧѧدقق والفѧѧي 

ً لعلمية الشرعية كون عمله منصѧبالمواصفات ا علѧى تطبيѧق عبѧادة ماليѧة ھѧي الѧركن الثالѧث  ا
 .من أركان الإسلام، كما بينت أسلوب عمله في الديوان

حѧѧدد ھѧѧدف التѧѧدقيق كمѧѧا تتѧѧم تحديѧѧد الوصѧѧف الѧѧوظيفي للمѧѧدقق الشѧѧرعي فѧѧي ديѧѧوان الزكѧѧاة،  .٤
عملѧѧه فѧѧي  المѧѧدقق الشѧѧرعي، وبرنѧѧامجومسѧѧؤوليات الشѧѧرعي علѧѧى الѧѧديوان، واختصاصѧѧات 

 .الديوان

 المبѧادئقمت بتعѧديل قѧانون زكѧاة مقتѧرح مѧن قبѧل الѧدكتور محمѧد عبѧد الحلѧيم عمѧر، ليحقѧق  .٥
وفѧق برنѧامج  اة، وأھداف التѧدقيق الشѧرعي، وذلѧكالرئيسة للتدقيق الشرعي على ديوان الزك

 .عمل المدقق الشرعي

٦. ѧي الѧرعية فѧة الشѧارير الرقابѧѧبح تقѧن أن تصѧديد مѧذر الشѧن الحѧد مѧضلا بѧѧي بعѧا فѧديوان كم 
ѧا نمѧأ فيھѧدقيق المصارف الإسلامية المنشئة بمكاسب خبيثة وھمية، تعبѧدون التѧدقيق بѧاذج الت

 .على التطبيق الھيئة الشرعية بشكل حقيقيواطلاع فلا بد من التدقيق الحقيقي  الشرعي؛

ن فѧѧي الѧѧديوان، حѧѧال وويرجѧѧع إليھѧѧا المѧѧدقق والعѧѧامل ،وضѧѧعت لѧѧوائح تنفيذيѧѧة تسѧѧھل العمѧѧل .٧
يمكѧن  ،مرنѧةواعتبارھا لѧوائح عمѧل  فادة منھا،ليھا، وجعلتھا في جداول ليسھل الإالاحتياج إ

 .أن يضاف إليھا ما يستجد، أو يغير فيھا ما له خصوصية للقطر المنفذ للقانون
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   المراجـــعقائمة 

دار . ٣ط .أبحѧѧѧاث فѧѧѧي قضѧѧѧايا الزكѧѧѧاة المعاصѧѧѧرة . )م٢٠٠٤( .وزملائѧѧѧه .محمѧѧѧدالأشѧѧѧقر؛  -
  .الأردن .النفائس

، دار كشѧѧاف القنѧѧاع عѧѧن مѧѧتن الإقنѧѧاع .)م١٦٤٠=ھѧѧـ١٠٥١( .منصѧѧور بѧѧن يѧѧونس ،لبھѧѧوتيا -
 .الكتب العلمية، د ت

السياسة الشرعية في إصѧلاح الراعѧي  ..)ت.د( .ابن تيمية، شيخ الإسلام أحمد بن عبد الحليم -
 .بيروت، دار الكتب العلمية .والرعية

إصѧѧѧدار وزارة  .الموسѧѧѧوعة الفقھيѧѧѧة .المجلѧѧѧدسѧѧѧنوات مختلفѧѧѧة بحسѧѧب  .جماعѧѧة مѧѧѧن العلمѧѧѧاء -
  .الأوقاف الكويتية

 .)ھѧـ ٤٧٨ـѧ ت٤١٩( .إمام الحѧرمين أبѧو المعѧالي عبѧد الملѧك بѧن عبѧد الله الجѧويني، الجويني -
تحقيѧѧق مصѧѧطفى حلمѧѧي، وفѧѧؤاد عبѧѧد  .)الغيѧѧاثي(غيѧѧاث الأمѧѧم فѧѧي التيѧѧاث الظلѧѧم  .)م١٩٧٩(

 المنعم أحمد، دار الدعوة، الاسكندرية، 

 .دار الفكر .المحلى بالآثار. )د ت( .أبو محمد علي بن أحمد زم،ابن ح -

 .بدون دار الفكر، .شرح مختصر خليل .)م١٦٩٠) (ھـ١١٠١( .محمد بن عبد الله ،الخرشي -

إعѧѧداد بيѧѧت الأفكѧѧار الدوليѧѧة،  .سѧѧنن أبѧѧو داود .سѧѧليمان بѧѧن الأشѧѧعث السجسѧѧتاني ،أبѧѧو داود -
 .بدون تاريخ .الرياض

  .دمشق .دار الفكر .الفقه الإسلامي وأدلته. )١٩٨٩( .الزحيلي، وھبة -

مجلѧѧة  ".الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي البنѧѧوك الإسѧѧلامية). "م١٩٩٨( .زعيѧѧر، محمѧѧد عبѧѧد الحكѧѧيم -
 .دبي  ).٢٠٤(. الاقتصاد الإسلامي

الرقابة الشѧرعية والماليѧة والإداريѧة لنظѧام الزكѧاة . )م١٩٩٥( .أحمد علي محمد ،الساعوري -
المعھѧد الإسѧلامي . ١ط .طѧار المؤسسѧي للزكѧاة أبعѧاده ومضѧامينهالمعاصر في السѧودان، الإ

  .جدة .٢٢وقائع ندوة رقم  .للبحوث والتدريب

ً  .حسين ،شحاتة - مكتبة الإعѧلام،  .دار التوزيع والنشر .محاسبة الزكاة مفھوماً ونظاماً وتطبيقا
 .بدون ت .القاھرة

، اري بشѧرح صѧحيح البخѧاريفتح البѧ .)ھـ٨٥٢ـ٧٧٣(. أحمد بن علي ابن حجر ،العسقلاني -
 .ط بيت الأفكار الدولية، الرياض، بدون ت

مجلѧة  ".مشѧروع قѧانون عصѧري للزكѧاة). "ھѧـ١٤٢٢ذو القعѧدة، ( .محمد عبѧد الحلѧيم ،عمر -
 .دبي ).٢٤٨( .الاقتصاد الإسلامي
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 .م١٩٩٣، ٢١، مؤسسة الرسالة، بيروت، طفقه الزكاةالقرضاوي، يوسف،  -

 .كي تنجح مؤسسة الزكѧاة فѧي التطبيѧق المعاصѧر .)م١٩٩٤/ھـ١٤١٥( .القرضاوي؛ يوسف -
  .١رقم ... سلسلة محاضرات .المعھد الإسلامي للبحوث والتدريب. ١ط

، ط السѧنة زاد المعاد في ھѧدي خيѧر العبѧاد .أبو عبد الله محمد بن أبي بكر ،ابن القيم الجوزية -
 .، بدونالمحمدية

بدائع الصنائع في ، )ھـ ٥٨٧(. )٢٠٠٣( .دعلاء الدين أبو بكر بن مسعود بن أحم ،الكاساني -
  .بيروت .دار الكتب العلمية .ترتيب الشرائع

 .)ھѧـ٤٥٠(. )١٩٩٤( .أبو الحسѧن علѧي بѧن محمѧد بѧن حبيѧب البصѧري البغѧدادي ،الماوردي -
  .بيروت .دار الكتاب العربي. ٢ط . الأحكام السلطانية والولايات الدينية

أدب الѧدين ، )ھѧـ٤٥٠(  .ن حبيѧب البصѧري البغѧداديأبو الحسن علي بن محمد بѧ ،الماوردي -
 .بدون .لبنان .بيروت .دار الكتب العلمية .والدنيا

مجلѧѧة جامعѧѧة الملѧѧك عبѧѧد  ".زكѧѧاة الѧѧديون".)م٢٠٠٢/ھѧѧـ١٤٢٢( .رفيѧѧق يѧѧونس ،المصѧѧري -
  .)١٤(الاقتصاد الإسلامي،  .العزيز

الاقتصѧѧѧاد مجلѧѧѧة  ".النمѧѧѧاء فѧѧѧي الإسѧѧѧلام"). ھѧѧѧـ٢٠٠١/١٤٢٢( .رفيѧѧѧق يѧѧѧونس ،المصѧѧѧري -
 .دبي ).٢٤٢( والحلقة الثانية ).٢٤١( ١الحلقة  .الإسلامي

، تحريѧر المواد العلمية لبرنامج التدريب على تطبيق الزكاة في المجتمع الإسلامي المعاصѧر -
 . م١٩٩٥، المعھد الإسلامي، ٣٣ندوة رقم  .منذر قحف

ر الرائѧق شѧرح كنѧز البحѧ .)م١٥٦٣ -ھѧـ  ٩٧٠( .زين الدين بن إبراھيم بن محمѧد ،ابن نجيم -
 . بدون تاريخ .القاھرة .دار الكتاب الإسلامي .الدقائق

تѧرقيم محمѧد فѧؤاد عبѧد  .صѧحيح مسѧلم .النيسابوري، أبو الحسين مسلم بѧن الحجѧاج القشѧيري -
 .بدون تاريخ القاھرة، .عيسى البابي الحلبيفيصل دار إحياء التراث العربي  .الباقي

، موسوعة الخراج، دار المعرفة، بيѧروت، منسѧوخة راجالخ .أبو يوسف، يعقوب بن إبراھيم -
 .ھـ، بدون تاريخ١٣٠٢عن طبعة بولاق


